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บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 

 

สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. มีช่ือ

เป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization)  มีช่ือยอ่วา่ NEDA ไดต้ั้งข้ึนใหม่ตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความร่วมมือพฒันา

เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548”  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  สพพ. อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั มีภารกิจหลกัด้านการให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพือ่นบา้นเพือ่เสริมสร้างความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศ

เพื่อนบา้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เช่น การให้ความช่วยเหลือในด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน

เศรษฐกิจ  ด้านคมนาคมขนส่ง และการพฒันาเมือง ที่มีรูปแบบการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่

ประเทศเพือ่นบา้นทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่า และเงินกู ้เงื่อนไขผ่อนปรน เพื่อสนับสนุนและส่งเสริม

นโยบายทางด้านการต่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้นให้มีความสัมพนัธ์ที่ดี

ยิง่ข้ึน และพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศร่วมกนัภายในอนุภูมิภาคใหมี้ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยืน อนัจะเป็น

การช่วยให้เกิดการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการคา้ ดา้นการลงทุน และดา้นการท่องเทีย่วระหว่างกนัใน  

อนุภูมิภาครวมทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางดา้นเศรษฐกิจใหก้บัประเทศไทยอีกดว้ย 

 

ท่ีผ่านมาจนถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2555 สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน  

ทางวชิาการและการฝึกอบรมแก่ประเทศเพื่อนบา้น 4 ประเทศ รวมทั้งส้ิน 27 โครงการ เพื่อการก่อสร้างและ

พฒันาระบบการคมนาคมขนส่ง ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางราง  รวมถึงระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ซ่ึงคิด

เป็นวงเงินรวม 10,700 ลา้นบาท   นอกจากน้ี สพพ. ไดด้าํเนินการฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้ให้ประเทศ

เพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศดงักล่าว จาํนวน 4 โครงการ คิดเป็นวงเงิน 1.66 ล้านบาท ทั้งน้ี สพพ. ได้ออก

ประกาศเร่ืองการประเมินความคุม้ค่าของโครงการที่ดาํเนินการแลว้เสร็จไปแลว้ นบัจากวนัที่ 25 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2549  เพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือระบบที่จะใช้วดัความสําเร็จของโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก 

สพพ. และเพื่อจดัทาํขอ้เสนอเชิงนโยบายในการเสริมสร้างประสิทธิผลโครงการให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศเพือ่นบ้าน  โดยใช้เป็นข้อมูลและบทเรียนที่จะเป็นประโยชน์ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บความช่วยเหลือ  

ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการโครงการและประกอบการตดัสินใจดาํเนินโครงการที่มี

ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในอนาคต 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 
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สําหรับโครงการความช่วยเหลือซ่ึงได้มีการดาํเนินงานก่อสร้างแล้วเสร็จและเป็นเป้าหมายใน

การศึกษาเพื่อการประเมินผลในคร้ังน้ีประกอบดว้ย  โครงการในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์จาํนวน 1 

โครงการ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 3 โครงการ (รูปที ่1.1-1) 

 

1) โครงการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมระหว่างไทย-เมียนมาร์ จากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ใน

เมียนมาร์ ระยะทางรวม 17.35 กิโลเมตร 

2) โครงการปรับปรุงสนามบินระหวา่งประเทศวดัไตในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

3) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว 

4) โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างจงัหวดัหนองคาย-ท่านาแล้ง นครหลวง

เวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ระยะทางรวม 3.5 กิโลเมตร  

 

ทั้งน้ี กรอบงานการประเมินในรายงานฉบบัน้ี ครอบคลุมเฉพาะโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่อง

วดัไต 2 (รูปที่ 1.1-2) 
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รูปที ่1.1-1 ความช่วยเหลอืของสพพ.  จํานวน 1 โครงการ และในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (สปป.ลาว) 3 โครงการ 

 

 
รูปที ่1.1-2 โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจันทน์ สปป.ลาว 
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1.2 วตัถุประสงค์ 

 

ดาํเนินการศึกษาดา้นต่างๆ ของโครงการ มีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน ดงัน้ี 

 

1) เพือ่ประเมินความคุม้ค่าของโครงการ ทั้งด้านการใช้ประโยชน์ของโครงการและความย ัง่ยืน

ของโครงการ 

2) เพือ่ประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ที ่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากโครงการ ทั้ งทางด้าน

เศรษฐกิจ วศิวกรรม สังคม ส่ิงแวดลอ้ม การใชท้รัพยากร ตลอดจนศกัยภาพการพฒันากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในบริเวณพื้นท่ีโครงการและใกลเ้คียง 

3) เพื ่อประเมินความต้องการและวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่

โครงการและพื้นที่ใกลเ้คียง โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการใชป้ระโยชน์จากโครงการให้

เต็มท่ีและสมบูรณ์มากข้ึน รวมถึงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน โดย

เสนอแนะโครงการลงทุนที่จ ําเป็นเพิ่มเติม ทั้ งในส่วนที่เป็นการลงทุนของภาครัฐและ

ภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น 

 

1.3 คาํนิยามที่เกีย่วข้อง 

 

1.3.1 การประเมนิโครงการ (Project Evaluation) 

 

หมายถึง  การสร้างระบบการประเมินโครงการ  โดยกาํหนดวิธีการทาํงานออกเป็นขั้นตอนต่างๆ 

ไดแ้ก่  (1) การกาํหนดดชันีการประเมินตามลกัษณะโครงการ  (2) การรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการประเมิน  

(3) การวิเคราะห์ขอ้มูลต่างๆ ที่ได้รวบรวมมา  และ (4) การนาํผลการวิเคราะห์ในด้านคุณภาพและ

ประสิทธิผลของโครงการที่สามารถประกอบการตดัสินใจในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องตามพนัธกิจ และ

ยทุธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557) 

 

1.3.2 ความคุ้มค่าของโครงการ 

ความคุม้ค่าของโครงการหมายถึง การประเมินความคุม้ค่าของโครงการ ในดา้นเศรษฐศาสตร์และ

ความคุม้ค่าในดา้นสังคมและคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 
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1.3.3 ความยัง่ยนืของโครงการ 

 

ความย ัง่ยืนของโครงการหมายถึง การประเมินลกัษณะโครงการที่พิจารณาลกัษณะโครงการใน

สภาพปัจจุบนั และความสมดุลของปัจจยัหลกัสามดา้นไดแ้ก่ ดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐศาสตร์ตาม

ลกัษณะโครงการ โดยบูรณาการแนวนโยบายในระดบัประเทศ 

 

1.4 กรอบการดาํเนินงาน 

 

การประเมินโครงการน้ี มีกรอบการประเมิน 2 ส่วน คือส่วนการประเมินกระบวนการของโครงการ

และส่วนการประเมินผลผลิตจากโครงการ  

 

การประเมินกระบวนการดาํเนินงานโครงการมีการวางกรอบงานตามเวลาของวงชีวิตโครงการ 

(Project  Life Cycle) ตั้งแต่ การจดัสรรงบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงานตามแผนการ

ก่อสร้าง และการดําเนินการเปิดใช้ประโยชน์ ในงานประเมินส่วนน้ีจะประเมินผลการบรรลุตาม

วตัถุประสงคโ์ครงการและการดาํเนินการท่ีเสร็จทนัตามการวางแผนงานโครงการ 

 

ส่วนการประเมินประสิทธิภาพ จากผลผลิตจากโครงการเป็นการประเมินในช่วงเวลาหลงัจากเปิด

ดาํเนินการใชป้ระโยชน์โครงการแลว้จนถึงปัจจุบนั โดยการประเมินไดพ้ิจารณาขอ้มูลเชิงประจกัษที์่ไดจ้าก

การออกภาคสนามเก็บขอ้มูลและการสํารวจ แล้วเพือ่ทราบถึงการบรรลุวตัถุประสงค์การใช้ประโยชน์

โครงการ แสดงผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ  

 

ผลการประเมินจากการประเมินทั้งสองแบบ นาํมาจดัเรียงผลการประเมินตามเวลา ตั้งแต่กาํเนิด

โครงการ จนประทัง่ปัจจุบนั เพือ่แสดงขอ้เสนอแนะการสร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการให้มากข้ึน โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การเสนอแนะโครงการลงทุนท่ีจาํเป็นเพิ่มเติม ทั้งในส่วนท่ีเป็นการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน

ไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบา้น  

 

 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.5 แนวทางการออกแบบระบบการประเมนิ 

 

แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามลกัษณะของโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต  2  

ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว แบ่งออกเป็นสองระบบการประเมิน ไดแ้ก่ การประเมินกระบวนการของ

โครงการซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปภายในกรอบวตัถุประสงคข์องการอนุมติังบประมาณโครงการ และการ

ประเมินผลผลิตจากโครงการ ซ่ึงเป็นการประเมินคุณค่าของโครงการในดา้นการสรรสร้างความย ัง่ยืนของ

โครงการในบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบ โดยเช่ือมโยงกบัวงชีวติของโครงการตารางที ่1.5-1 

 

ตารางที ่1.5-1 แนวทางการออกแบบระบบการประเมินตามวงชีวิตของโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้า

ฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวยีงจันทน์ สปป.ลาว 

ช่วงเวลาวงชีวติโครงการ 

อนุมตัโิครงการจนก่อสร้างเสร็จ การเปิดดาํเนินการถึงปัจจุบัน การสร้างความยัง่ยนืในอนาคต 

เป้าหมาย ดชันชีีว้ดั ผลกระทบ

ผลประโยชน์ 

ตวัช้ีวดัมาตรฐาน ตวัช้ีวดั องค์ประกอบความยัง่ยนื

โครงการ 

ขอบเขต

โครงการ 

ความยาวร่องระบายนํ้ า ส่ิงแวดลอ้ม มลภาวะ 1. ยทุธศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

การเบิกจ่าย

โครงการ 

วงเงินงบประมาณ และ

วงเงินก่อสร้าง 

เศรษฐกิจ รายได ้การเช่ือมต่อ 2. โปรแกรมและ

แผน (Program 

and plans) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

ระยะเวลา

ก่อสร้าง 

วนัท่ีเร่ิมก่อสร้างตาม

แผนและเสร็จจริง 

สงัคม คุณภาพชีวติ 3. ปฏิบติั 

(Practice) 

ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และ

สงัคม 

การจดัการดา้น

ส่ิงแวดลอ้มและ

สงัคม 

การเวนคืนและการ

โยกยา้ยในแนวเขตทาง 

    

การใชป้ระโยชน์

โครงการ 

การระบายนํ้ า การ

ป้องกนันํ้ าท่วม  

    

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.6 สาระสําคญัผลการประเมนิ 

 

ผลการประเมินตอ้งมีการดาํเนินงานอยา่งครอบคลุมกรอบหลกัและสาระ ดงัน้ี 

 

1.6.1 การศึกษาและประเมินความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของโครงการ 

 

 สรุปความตอ้งการและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยและประเทศท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ 

 สรุปสาระสาํคญัของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ 

 วิเคราะห์และประเมินผลความสอดคล้องของผลการดาํเนินโครงการกบัความต้องการหรือ

นโยบายรวมถึงแผนงานตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

 

1.6.2 การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 

 

 ประเมินความคุม้ค่าของการลงทุนทั้งทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยมีการพิจารณาผลประโยชน์

ท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 ประเมินความคุม้ค่าในภาพรวมของโครงการซ่ึงอาจจะไม่สามารถประเมินมูลค่าได ้อาทิ ความ

คุม้ค่าทางสังคมและคุณค่าของชีวติท่ีดีข้ึน 

 การจดัทาํโมเดลการประเมินความคุม้ค่าเพือ่เป็นแม่แบบในการประเมินผลสําหรับโครงการ

อ่ืนๆ ของ สพพ. ต่อไป 

 

1.6.3  การศึกษาและประเมินผลกระทบและผลประโยชน์ของโครงการ 

 

 ศึกษาวิเคราะห์และประเมินผลกระทบดา้นต่างๆ ที่เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากโครงการทั้งในระยะ

สั้นและช่วงต่อไปในอนาคต 

 วเิคราะห์ความเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึนทั้งของไทย ประเทศเพื่อนบา้นที่ไดรั้บความช่วยเหลือ

และภาพรวมในอนุภูมิภาค 

 กาํหนดมาตรการและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ข 

 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.6.4  การศึกษาความเหมาะสมและแนวทางความยัง่ยนืของโครงการ 

 

 ศึกษาสภาพปัญหาที่สมควรตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้โครงการจะเอ้ือประโยชน์ไดอ้ยา่ง

สมบูรณ์ 

 กาํหนดแนวทางในการบาํรุงรักษาเพื่อใหโ้ครงการสามารถรองรับการบริการไดอ้ยา่งยาวนาน 

 ใหข้อ้เสนอแนะและการฝึกอบรมสาํหรับองคก์รท่ีรับผดิชอบในการบริหารจดัการ 

 

1.6.5 การศึกษาแนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ของโครงการ 

 

 ศึกษาข้อจาํกัดของโครงการในการให้บริการทั้งในปัจจุบนัและต่อเนื่องไปในอนาคตและ

กาํหนดรูปแบบหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันา 

 กาํหนดแนวคิดในการดาํเนินงานโครงการอื่นๆ เพิ่มเติมหรือรูปแบบการพฒันาที่ต่อเนื่อง

สาํหรับโครงการไดอ้ยา่งเตม็ท่ีต่อไป 

 

1.6.6 การศึกษาและประเมนิความสัมพนัธ์ของโครงการและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

 ประเมินความเห็นหรือการความพึงพอใจของประชาชนในพื้นทีโ่ครงการและใกล้เคียงซ่ึง

ไดรั้บผลโดยตรง 

 สํารวจและประเมินทศันคติของประชาชนกลุ่มอ่ืนที่อาจไม่ไดผ้ลโดยตรงโครงการแต่สามารถ

สะทอ้นถึงความรู้สึกที่สามารถประเมินไดถึ้งผลที่เกิดข้ึนในประเด็นของความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ประเทศ 

 สรุปสาระสาํคญัและแนวทางแกไ้ขในการปรับปรุงทศันคติ 

 

1.6.7 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

 

 สรุปประเด็นท่ีเป็นนยัสาํคญัสาํหรับปัญหาหรืออุปสรรคในการดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีผา่นมา 

 เสนอแนะรูปแบบท่ีเหมาะสมในการดาํเนินโครงการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัต่อไปในอนาคต 

 กาํหนดแนวทางการกาํหนดทิศทางหรือรูปแบบการให้ความช่วยเหลือในลกัษณะอื่นเพื่อเป็น

ทางเลือกเพิ่มเติม 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 

 บทนํา 
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1.7 การจดัสัมมนา 

 

ดาํเนินการจดัสัมมนาเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษาท่ีดาํเนินการไปใหแ้ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

 การรับฟังความคิดเห็น รวมถึงขอ้เสนอแนะ 

 ประมวลผลขอ้เสนอแนะที่ไดแ้ล้วนาํไปปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในรายงานผลการศึกษาให้ได้

ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 

1.8 รูปแบบรายงาน 

 

เน้ือหารายงานประกอบดว้ยบทต่างๆ ท่ีครอบคลุมสาระสาํคญั ดงัน้ี  

  บทที่ 1 บทนํา  ประกอบดว้ย  ความเป็นมา  วตัถุประสงค ์ คาํนิยามที่เก่ียวขอ้ง  กรอบการ

ดาํเนินงาน  แนวทางการออกแบบระบบการประเมิน  สาระสําคญัของผลการประเมิน  การจดั

สัมมนา  และโครงสร้างของรายงานฉบบัน้ี 

  บทที ่2 ข้อมูลประกอบการประเมิน  ประกอบด้วย  นโยบาย วตัถุประสงค์และอาํนาจ

หน้า ที ่ วิสั ยทัศน์  พันธกิ จ  เ ป้ า ประส งค์หลัก  ค่ า นิยม องค์กร  และ ยุทธ ศา สตร์  3  ปี  

(พ.ศ. 2555-2557) ของสํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น  ขอ้มูล

ทัว่ไปและดา้นเศรษฐกิจ-สังคมของ สปป.ลาว  ขอ้มูลโครงการฯ  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตวัอยา่ง  และผลการสาํรวจสภาพปัจจุบนัหลงัเปิดดาํเนินโครงการ 

  บทที่ 3 การออกแบบ การดําเนินการ และผลประเมิน  ประกอบดว้ย  การออกแบบและการ

ดาํเนินการประเมิน  ผลการประเมินระดบัโครงการ  การจดัทาํแบบจาํลองการประเมินความ

คุ้มค่า  ศักยภาพโครงการต่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน  แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม  และ

ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

  บทที่ 4 สรุปและข้อเสนอแนะ  ประกอบด้วย  บทบาทและความสําคัญของโครงการ  

ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors)  ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic 

Recommendations)  และแนวทางท่ีควรดาํเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 1 

 บทนํา 
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บทที่ 2 

ข้อมูลประกอบการประเมนิ 

2.1 สํานักงานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน (องค์การมหาชน) 

 

2.1.1 นโยบาย 

 

สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. มีช่ือ

เป็นภาษาองักฤษว่า Neighbouring Countries Economic Development Cooperation Agency (Public 

Organization)  เรียกสั้นๆวา่ NEDA ไดถู้กจดัตั้งข้ึนใหม่ตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งสํานกังานความร่วมมือ

พฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น  (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548”  เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2548  

 

2.1.2 วตัถุประสงค์และอาํนาจหน้าที ่

 

สพพ. มีวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

 

1) การใหค้วามช่วยเหลือประเทศเพื่อนบา้นและประเทศอ่ืนๆ ทั้งดา้นการเงินและวชิาการ 

2) การใหค้วามร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น 

3) การศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆในการใหค้วามร่วมมือฯ 

4) การประสานการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหน่วยงานต่างๆเพื่อบูรณาการความร่วมมือฯ  

 

นอกจากน้ี มาตรา 8 ไดก้าํหนดให ้สพพ. มีอาํนาจในการกระทาํกิจการต่างๆ ดงัน้ี 

 

1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองและมีทรัพยสิ์ทธิต่างๆ 

2) ก่อตั้งสิทธิหรือทาํนิติกรรมใดๆ ได ้

3) ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแบบให้เปล่า (Grant) และ เงินกู้แบบเงื่อนไขผ่อนปรน เพื่อ

ประโยชน์ในการดําเนินงานตามวตัถุประสงค์ของสํานักงาน (ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ที่

คณะกรรมการกาํหนด) 

4) กูย้มื (ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) หรือ ระดมเงินทุนเองได ้(ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ

และเง่ือนไข ท่ีคณะกรรมการกาํหนด) 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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5) เขา้ร่วมทุนกบับุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนในกิจกรรมที่เก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของสํานกังาน (ตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะรัฐมนตรีกาํหนด) 

6) เป็นตวัแทนหรือนายหนา้ หรือมอบหมาย หรือวา่จา้งบุคคลหรือนิติบุคคลประกอบกิจการต่างๆ

ตามวตัถุประสงคข์องสาํนกังานได ้

7) ทาํความตกลงและร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องคก์าร หรือหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 

รวมทั้งภาคเอกชนในกิจการท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องสํานกังานได ้

8) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าบริการ หรือค่าตอบแทนอ่ืนใดในการดาํเนินกิจการ 

9) จดัใหมี้และใหทุ้นเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานของสาํนกังาน กระทาํการอ่ืนใดท่ีจาํเป็นหรือ

ต่อเน่ืองเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสาํนกังาน 

 

2.1.3 วสัิยทศัน์ 

 

เป็นองคก์รชั้นนาํในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

กบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความผาสุกและมัน่คงในภูมิภาค 

 

2.1.4 พนัธกจิ 

 

ใหค้วามร่วมมือและการช่วยเหลือทางการเงินและทางวชิาการในการพฒันา เศรษฐกิจและสังคมกบั

ประเทศเพื่อนบา้น  

 

2.1.5 เป้าประสงค์หลกั  

 

2.1.5.1 ร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

 

1) เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ และความไวว้างใจของประเทศเพือ่นบา้นที่มีต่อ

ประเทศไทย 

2) เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมการขยายตวัทางดา้นการลงทุนและการคา้ระหวา่งประเทศไทยกบั

ประเทศเพื่อนบา้น 

3) เพื่อสนบัสนุนใหมี้การเช่ือมโยงการเดินทางเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว และการขนส่งสินคา้ใน

อนุภูมิภาค 
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4) เพื่อเป็นพนัธมิตรพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัตามกรอบความร่วมมือการพฒันาเศรษฐกิจทั้งใน

ระดบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขงและทวภิาคี 

 

2.1.5.2 เป็นแหล่งสนับสนุนด้านเงินทุนแก่ประเทศเพือ่นบ้าน 

 

2.1.5.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนไทย (ที่ปรึกษา/ผู้ รับเหมา/ผู้ขายสินค้า) เข้าไปมีบทบาทในประเทศ 

เพือ่นบ้านมากขึน้ 

 

2.1.6 ค่านิยมองค์กร 

 

1) Accountability 

2) Transparency 

3) Friendliness 

4) Team Work 

5) Efficiency/Effectiveness   

 

2.1.7 ยุทธศาสตร์ 3 ปีของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557)  

 

2.1.7.1 ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของอนุภูมภิาค 

 

เป้าหมาย 

 

 องคก์รเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ียอมรับในฐานะหุน้ส่วนเพือ่การพฒันา 

 เพิ่มความร่วมมือในการเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพือ่นบา้น 

สาํหรับการเตรียมพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียน 

 เป็นแหล่งขอ้มลูประเทศเพือ่นบา้นแก่นกัลงทุน ผูส้นใจ และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1  ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

กลยุทธ์ที ่2  บูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนของไทย และประเทศผูรั้บ เพือ่ร่วมมือ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมตามกรอบความร่วมมือต่างๆ 

กลยุทธ์ที ่3  บูรณาการกบัองคก์รระหวา่งประเทศ 

กลยุทธ์ที ่4  ร่วมมือกบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่างๆ ในการรวบรวมขอ้มูล และสร้างฐานขอ้มูล

ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อเป็นประโยชน์สําหรับการตดัสินใจในการลงทุน และการเรียนรู้ของนกัลงทุน และ

ผูส้นใจ 

 

2.1.7.2 ยุทธศาสตร์ที ่2 การขยายบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและวิชาการแก่ประเทศ

เพือ่นบ้านทีมุ่่งเน้นการเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 

เป้าหมาย  

 

 เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อนบา้น เพื่อความเจริญรุ่งเรืองและความผาสุก

ของประชาชนทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประชาชนของไทยบริเวณชายแดน 

 สนบัสนุนการขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวในอนุภูมิภาค 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1  สนบัสนุนทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศ CLMV ท่ีก่อให้เกิดการเช่ือมโยง

ระหวา่งประเทศ (Connectivity) และมีผลประโยชน์ร่วมกนั (Mutual Benefit) 

กลยุทธ์ที ่2  ให้ความช่วยเหลือเพือ่ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของไทย 

และของภูมิภาค อาทิ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของไทย 

กลยุทธ์ที ่3  ขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือเพื่อการพฒันาใหห้ลากหลายมิติยิง่ข้ึน 

กลยุทธ์ที ่4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.1.7.3 ยุทธศาสตร์ที ่3  การสร้างความมัน่คงทางด้านการเงิน 

 

เป้าหมาย  

 ลดภาระเงินงบประมาณแผ่นดินในการดาํเนินงานโดยบริหารเงินที่ได้รับให้มีประสิทธิภาพ 

และพอเพียงกบัการดาํเนินงาน และไดรั้บผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1  บริหารเงินที่ไดรั้บให้มีประสิทธิภาพ และพอเพียงกบัการดาํเนินงาน และไดรั้บ 

ผลตอบแทนสูงสุดภายใตค้วามเส่ียงท่ียอมรับได ้

กลยุทธ์ที ่2  จดัหาเงินทุนอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผน่ดิน 

กลยุทธ์ที ่3  จดัเก็บหน้ีและชาํระหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกาํหนด 

 

2.1.7.4 ยุทธศาสตร์ที ่4  การพฒันาองค์กรให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพในระดับมาตรฐานสากล 

 

เป้าหมาย 

 องคก์รเป็นท่ียอมรับวา่มีการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

 

กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที ่1  พฒันาบุคลากร 

กลยุทธ์ที ่2  นาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

กลยุทธ์ที ่3  นาํวธีิการปฏิบติังานตามหลกัเกณฑข์อง ก.พ.ร./หลกัธรรมมาภิบาล/การกาํกบัดูแล

กิจการท่ีดี มาใช ้

กลยุทธ์ที ่4  นาํนวตักรรมการบริหารจดัการมาใช ้

 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว สอดคล้องกบั

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพือ่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของอนุภูมิภาค และ

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นที่

มุ่งเนน้การเช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ อริวดี - เจ้าพระยา – แม่โขง ของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง ระหว่างราชอาณาจกักมัพูชา 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ไทย และสาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวียดนาม (ACMECS: Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy) 1

 

 

เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคท่ีจดัตั้งข้ึนเพือ่ใชป้ระโยชน์จากความแข็งแกร่งและ

ความหลากหลายของทั้งหา้ประเทศสมาชิกเพื่อส่งเสริมการพฒันาอยา่งสมดุล 

การประชุมระดบัผูน้าํ ACMECS จดัข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือวนัที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ท่ีเมือง

พุกาม  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดยผูน้าํประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกามเพื่อจดัตั้ง

กรอบความร่วมมือ ACMECS และในปี พ.ศ. 2549 ณ เมืองปากเซ สปป.ลาว ที่ประชุมเห็นชอบแผนปฏิบติั

การความร่วมมือซ่ึงครอบคลุม 7 สาขา ไดแ้ก่  

 

- การอาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุน  

- เกษตรและอุตสาหกรรม  

- การเช่ือมโยงคมนาคม  

- การท่องเท่ียว  

- การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

- การสาธารณสุข 

- สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมพลงังาน 

 

โครงการภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน (Transport Linkages) 

มีดงัน้ี 

 

- กมัพชูา: เส้นทาง R48 (เกาะกง-สแรอมัเปิล) / R67 (ช่องสะงาํ-อนัลองเวง-เสียมราฐ)  

                                                        
1

 ท่ีมา: กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กองสง่เสริมเศรษฐสมัพนัธ์และความร่วมมือ 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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- สปป.ลาว: ปรับปรุงสนามบินหลวงพระบาง สนามบินวดัไต / เส้นทางในเวยีงจนัทน์ / สะพาน

ขา้มแม่นํ้าเหือง / เส้นทาง R3 (หว้ยทราย-หลวงนํ้ าทา) / เส้นทางห้วยโก๋น-ปากแบ่ง / สะพานขา้ม

แม่นํ้ าโขง แห่ง ท่ี 3  (นครพนม-คาํม่วน) / สะพานขา้มแม่นํ้ าโขงแห่งท่ี 4 (เชียงของ-ห้วยทราย) / 

เส้นทางรถไฟหนองคาย-ท่านาแลง้ 

- เมียนมาร์: สะพานขา้มแม่นํ้าสายแห่งท่ี 2 / เส้นทางแม่สอด-เมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี-กอกะเร็ก 

กลไกการทาํงาน ACMECS ของฝ่ายไทย 

- สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น (สพพ.) ให้การช่วยเหลือทาง

การเงินและทางวชิาการในการใหค้วามร่วมมือดา้นการพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพือ่นบา้น 

- กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) โดยกรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ประสานการดาํเนินการความร่วมมือ ตลอดจนการจัดการประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส 

รัฐมนตรี และผูน้าํ ACMECS โดยมีสํานักงานความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศ 

(สพร.) เป็นหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางวิชาการตามโครงการต่างๆ ในกรอบ ACMECS แก่

ประเทศสมาชิก 

-  

2.3 การเตรียมพร้อมเพือ่รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC Economic 

Community: AEC) ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน(The Association of South East Asian Nations : AEC) ไดต้กลงกนัท่ี

จะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Economic Community:AEC)ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อให้อาเซียนมีการ

เคลื่อนยา้ยสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีในอนาคต AEC จะเป็น

อาเซียน+3 โดยจะเพิ่มประเทศ จีน เกาหลีใต ้และญ่ีปุ่น เขา้มาอยูด่ว้ย และต่อไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน+6 

จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต ้ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดีย 

 

สปป.ลาวไดมี้การเตรียมพร้อมประเทศของ สปป.ลาว เพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน โดย สปป.ลาว เป็นประเทศที่อุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ มีแหล่งวตัถุดิบที่สําคญั เหมาะ

แก่การเป็นฐานการผลิต ดา้นอุตสาหกรรม มีทาํเลที่ตั้งอยู่ท่ามกลางประเทศเศรษฐกิจทีก่าํลงัฟ้ืนตวั และมี

พรมแดนติดกบัประเทศจีนซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่ จึงมีความไดเ้ปรียบเป็นประตูสู่จีน เวียดนาม และไทย 

แต่ขอ้จาํกดัดา้นพื้นท่ีของ สปป.ลาว ส่วนใหญ่เป็นภูเขา และเป็นประเทศที่ไม่มีทางออกทางทะเล  จึงทาํให้

การคมนาคม ขนส่ง ไม่สะดวกทั้งยงัขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน  ซ่ึงการคมนาคมขนส่งทางอากาศเป็น

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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เส้นทางคมนาคมขนส่งหลกัที่ติดต่อกบัต่างประเทศ  ซ่ึง สปป.ลาว จึงมุ่งเนน้พฒันาระบบขนส่งคมนาคม

และระบบสาธารณูปโภค โดยเร่งระดมเงินทุนช่วยเหลือดา้นต่างๆ จากต่างประเทศ 

 

ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนินโครงการต่างๆ เพือ่ปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคในดา้น

ต่างๆให้บรรลุเป้าหมายจะตอ้งระดมการลงทุนทั้งจากภายในประเทศและจากต่างประเทศให้เขา้มาใน  

สปป.ลาว ใหไ้ดใ้นมูลค่ารวมไม่นอ้ยกวา่ 127 ลา้นลา้นกีบหรือกวา่ 15,300 ลา้นเหรียญสหรัฐ 1

2  

 

สปป.ลาว เป็นประเทศกาํลงัพฒันา ท่ียงัขาดแหล่งเงินทุนในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

อยู่เป็นจาํนวนมาก  แต่ทั้งน้ีเพือ่ให้โครงการต่างๆบรรลุเป้าหมาย สปป.ลาว จาํเป็นตอ้งระดมเงินทุนจาก

ต่างประเทศ โดยกูย้มืเงิน ขอเงินช่วยเหลือและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่นอ้ยวา่

ร้อยละ 90 ของงบประมาณท่ีประมาณการไว ้

 

2.4 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที ่7 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 7 ของ สปป.ลาว ได้กาํหนดให้เศรษฐกิจตอ้ง

ขยายตวัอยา่งมัน่คง โดยให้ GDP เพิ่มข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี และประชากรมี GDP ต่อคนต่อปี 1,700 เหรียญ

สหรัฐ  ภายในปี พ.ศ. 2558 ในการน้ี สปป.ลาว ตอ้งใชง้บประมาณ 127,000 พนัลา้นกีบ หรือร้อยละ 32 ของ 

GDP ซ่ึงร้อยละ 10-12 จะมาจากงบประมาณรัฐบาล ร้อยละ 24-26 จากเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ  

ร้อยละ 50-56 จากการลงทุนจากต่างประเทศและร้อยละ 10-12 จากเงินกูธ้นาคาร โดยตั้งเป้าหมายให้เงินเฟ้อ

ตํ่ากวา่ร้อยละ 8 (อตัราขยายตวัของ GDP) ให้หน้ีสาธารณะตํ่ากวา่ร้อยละ 45 ของ GDP และให้เงินออมของ

เอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 25  ต่อปี เพือ่เป็นแหล่งเงินทุนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การขยายตวัของภาค

เศรษฐกิจต่างๆ ในระยะ 5 ปีขา้งหนา้เป็นดงัน้ี 

  

                                                        
2 กระทรวงแผนการและการลงทุนของสปป.ลาว ขอ้มูล ปี พ.ศ. 2555 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.4.1.1 ภาคระบบสาธารณูปโภคพืน้ฐาน  

 

สปป.ลาว ไดด้าํเนินการพฒันาระบบสาธารณูปโภคอยา่งต่อเน่ือง ดงัน้ี 

 

2.4.1.1.1 สนามบนิ  

 

- ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการพฒันาสนามบินภายในประเทศทีมีอยูเ่ดิม และการก่อสร้างสนามบิน

แห่งใหม่ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงเซียงขวาง แขวงสะหวนันะเขต และ

แขวงจาํปาสกั 

-  

2.4.1.1.2 ถนน  

 

- ก่อสร้างถนนเช่ือมระหวา่งเมืองต่างๆ ในประเทศ และก่อสร้างถนนในประเทศเช่ือมกบัเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต ้ (North-South Economic Corridor) และเส้นทางเศรษฐกิจ

ตามแนวตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) ไปยงัประเทศเพือ่นบา้น 

 

2.4.1.1.3 ไฟฟ้า 

 

-  อตัราการเขา้ถึงกระแสไฟฟ้าของภาคครัวเรือนอยูท่ี่ร้อยละ 80 ภายในปี พ.ศ. 2558 

 

2.4.1.2 ภาคเศรษฐกจิ 

 

2.4.1.2.1 บริการ 

 

- ขยายตวัร้อยละ 6.5 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 38 ของ GDP สร้างงานได ้53,000 ตาํแหน่ง 

1) จาํนวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติเพิ่มข้ึนเป็น 2.8 ลา้นคนต่อปี และรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 350 

พนัลา้นเหรียญสหรัฐ  ภายในปี พ.ศ. 2558 

2) จาํนวนโรงแรมและภตัตาคารทัว่ ประเทศ 300 แห่ง และ 850 แห่ง ตามลาํดบั ภายในปี พ.ศ. 

2558 

3) พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหเ้ป็นมรดกโลกเพิ่มข้ึนอีก 2 แห่ง และมรดกแห่งชาติ 29 แห่ง 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.4.1.2.2 เกษตรกรรม  

 

- ขยายตวัร้อยละ 3.2 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 23 ของ GDP สร้างงานได ้210,000 ตาํแหน่ง 

 

2.4.1.2.3 อุตสาหกรรม 

 

- ขยายตวัร้อยละ 15 ต่อปี มีสดัส่วนร้อยละ 39 ของ GDP สร้างงานได ้14,000 ตาํแหน่ง 

 

2.4.1.3 ภาคสังคม 

 

อตัราความยากจนตํ่ากวา่ร้อยละ 19 ของจาํนวนประชากรทั้งประเทศ การพฒันาคุณภาพชีวิตของ

ประชากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ (Millennium Development Goals: MDG)3

 

 ภายในปี 

พ.ศ. 2558 

2.4.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

 

ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มอย่างต่อเน่ือง โดยตั้งเป้าว่าตอ้งมีพื้นที่ป่าไมร้้อยละ 65 ของพื้นท่ี

ทั้งหมดของประเทศ 

 

2.4.1.5 การต่างประเทศ 

 

เพิ่มมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศต่อ GDP จากร้อยละ 83 ในปี พ.ศ. 2553 เป็นร้อยละ 100 ใน 

ปี พ.ศ. 2558 และเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) นอกจากน้ีการ

พฒันาทางสังคมวฒันธรรมตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจและการรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน 

มีปัจจัยพื้นฐานสําหรับการเปลี่ยนเป็นประเทศอุตสาหกรรมและทันสมัย (Industrialization and 

modernization) ใน 5 ปีท่ีผา่นมา สปป.ลาว สามารถรักษาอตัราเงินเฟ้อท่ีร้อยละ 4-6 ส่งออกสินคา้มูลค่า 5.69 

พนัลา้นเหรียญสหรัฐ  นาํเขา้สินคา้มูลค่า 6.61 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ขาดดุลการคา้ 0.92 พนัลา้นเหรียญ

สหรัฐ  

                                                        
3 ท่ีมา: The Seventh Five-Year National Socio-Economic Development Plan, Lao PDR (2011-2015) 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-11 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

2.5 ข้อมูลเกี่ยวกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

2.5.1 ลกัษณะสภาพภูมิประเทศ 

 

สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีอาณาเขตติดต่อทะเล มีแม่นํ้ าโขงไหลผ่านประเทศออกสู่ทะเลที่

ประเทศกมัพูชาและประเทศเวียดนาม พื้นที่โดยส่วนมากมีภูเขาสูงชนัและยงัเป็นพื้นที่ป่าไมที้่อุดมสมบูรณ์ 

พื้นที่ทั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร โดยแบ่งเป็นพื้นที่ผืนดินทั้งหมด 230,800 ตารางกิโลเมตร พื้นที่นํ้ า 

6,000 ตารางกิโลเมตร เป็นภูเขาลาดชนัร้อยละ 70 ของพื้นท่ีทั้งหมดซ่ึงสามารถแบ่งออกไดด้งัน้ี 

 

เขตภูเขาสูง  พื้นท่ีท่ีสูงกวา่ระดบันํ้าทะเลโดยเฉล่ีย 1,500 เมตรข้ึนไป อยูใ่นเขตภาคเหนือ 

เขตทีร่าบสูง  พื้นท่ีซ่ึงสูงกว่าระดับนํ้ าทะเลเฉล่ีย 1,000 เมตร ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องทีร่าบสูง 

เมืองพวนไปจนถึงชายแดนกมัพูชา เขตที่ราบสูงน้ีมีที่ราบสูงขนาดใหญ่อยู่ 3 แห่ง ไดแ้ก่  

ท่ีราบสูงเมืองพวน ท่ีราบสูงนากายและท่ีราบสูงภาคใต ้

เขตทีร่าบลุ่ม  เป็นเขตที่ราบตามแนวฝ่ังแม่นํ้าโขงและแม่นํ้ า มีความอุดมสมบูรณ์มาก นบัเป็นเศรษฐกิจที่

สําคญัของประเทศ ตั้งแต่บริเวณตอนใตข้องแม่นํ้ างึมหรือที่ราบลุ่มเวียงจนัทน์ ที่ราบลุ่ม

สะหวนันะเขต ซ่ึงอยู่ตอนใตเ้ซบั้งไฟและเซบั้งเหียง และที่ราบจาํปาสักทางภาคใตข้อง 

สปป.ลาว 

 

2.5.2 ทรัพยากรนํา้ 

 

สปป.ลาว มีแม่นํ้ าสายสําคญัอยู่หลายสาย โดยแม่นํ้ าซ่ึงเป็นสายหัวใจหลกัของประเทศ คือ แม่นํ้ า

โขง ซ่ึงไหลผ่าน สปป.ลาว เป็นระยะทาง 1,835 กิโลเมตร แม่นํ้ าสายน้ีเป็นแม่นํ้ าสําคญัทั้งในด้านการ

เกษตรกรรม การประมง การผลิตพลงังานไฟฟ้า การคมนาคมจากลาวเหนือไปจนถึงลาวใต ้และการใชเ้ป็น

พรมแดนธรรมชาติระหว่าง สปป.ลาว กบัประเทศเพื่อนบา้น แม่นํ้ าสายสําคญัของ สปป.ลาว แห่งอื่นๆ 

ไดแ้ก่ 

- แม่นํ้าอู (พงสาลี - หลวงพระบาง) ยาว 448 กิโลเมตร 

- แม่นํ้างึม (เชียงขวาง-เวยีงจนัทน์) ยาว 353 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าเซบั้งเหียง (สะหวนันะเขต) ยาว 338 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าทา (หลวงนํ้าทา-บ่อแกว้) ยาว 523กิโลเมตร 

- แม่นํ้าเซกอง (สาละวนั-เซกอง-อตับือ) ยาว 320 กิโลเมตร 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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- แม่นํ้าเซบั้งไฟ (คาํม่วน-สะหวนันะเขต) ยาว 239 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าแบ่ง (อุดมไซ) ยาว 215 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าเซโดน (สาละวนั-จาํปาสกั) ยาว 192 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าเซละนอง (สะหวนันะเขต) ยาว 115 กิโลเมตร 

- แม่นํ้ากะด่ิง (บอลิคาํไซ) ยาว 103 กิโลเมตร 

- แม่นํ้าคาน (หวัพนั-หลวงพระบาง) ยาว 90 กิโลเมตร 

 

 
รูปที ่2.5-1 แผนทีส่ภาพภูมิประเทศของ  สปป.ลาว 

2.5.3 สภาพภูมิอากาศ 

 

ลกัษณะสภาพภูมิอากาศเป็นมรสุมเขตร้อน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ฤดู ประกอบด้วย ฤดูฝนอยู่

ระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนพฤศจิกายน ของทุกปี ส่วนฤดูแล้งอยู่ระหว่างเดือนธันวาคม ถึงเดือน

เมษายนของทุกปี อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 26 องศาเซลเซียส ในช่วงเวลาที่มีอากาศเยน็จะมีอุณหภูมิ 14-15 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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องศาเซลเซียส บางพื้นที่ในเขตภูเขาอุณหภูมิจะลดลงจนถึงเยือกแข็ง (ตารางที ่2.5-1) ซ่ึงนครหลวง

เวยีงจนัทน์ มีปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียต่อปี  1,660.50 มิลลิเมตร ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัเมืองอ่ืนใน สปป.ลาว แลว้ 

ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน เป็นช่วงเวลาทีน่ครหลวงเวียงจนัทน์มีปริมาณนํ้ าฝนมากกว่า

ปริมาณนํ้าฝนในเมืองอ่ืนใน สปป.ลาว ปริมาณนํ้ าฝนไดเ้พิ่มมากข้ึนทุกปีน้ีไดรั้บอิทธิพลโดยตรงมาจากพายุ

ในเขตร้อนอนัเนื่องมากจากมรสุมพายุไตฝุ้่ น ซ่ึงเป็นพายุหมุนเขตร้อนจากมหาสมุทรแปซิฟิกและพายุ

ไซโคลนจากมหาสมุทรอินเดีย 

 

ตารางที ่2.5-1 สภาพภูมิอากาศในนครหลวงเวยีงจันทน์ 

เดอืน 
อุณหภูมเิฉลี่ย (˚C) ปริมาณนํา้ฝนเฉลีย่ 

(มม.) 
เฉลีย่จาํนวนวันที่ฝนตก 

อุณหภูมติํ่าสุด อุณหภูมสูิงสุด 

มกราคม 16.4 28.4 7.5 1 

กมุภาพนัธ์ 18.5 30.3 13 2 

มีนาคม 21.5 33 33.7 4 

เมษายน 23.8 34.3 84.9 8 

พฤษภาคม 24.6 33 245.8 15 

มิถุนายน 24.9 31.9 279.8 18 

กรกฎาคม 24.7 31.3 272.3 20 

สิงหาคม 24.6 30.8 334.6 21 

กนัยายน 24.1 30.9 297.3 17 

ตุลาคม 22.9 30.8 78 9 

พฤศจิกายน 19.3 29.8 11.1 2 

ธนัวาคม 16.7 28.1 2.5 1 

ท่ีมา:  ขอ้มูลสถิติสภาพอากาศเฉล่ียยอ้นหลงั 50 ปี World Meteorological Organization  ขอ้มูลปี พ.ศ. 2555 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จากตวัอยา่งขอ้มูลแผนที่อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยาประเทศไทย ในวนัที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2555 

(รูปที่ 2.5-2) เป็นช่วงเวลาที่อยูใ่นฤดูฝนของ สปป.ลาว ขอ้มูลที่บ่งช้ีวา่มีมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุม

ทะเลอนัดามนั และอ่าวไทย ประกอบกบัมีหยอ่มความกดอากาศตํ่าปกคลุมสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

และ สปป.ลาวตอนบน ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้ภาคกลางและภาคเหนือของ สปป.ลาว รวมทั้งพื้นที่ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีฝนกระจาย ส่วนภาคอ่ืนๆ มีฝนนอ้ยในระยะน้ี  

 

ซ่ึงการป้องกนัและการเฝ้าระวงันํ้าท่วมในพื้นท่ี จาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานท่ีดาํเนินการตรวจสอบสภาพ

อากาศ เพือ่จะดาํเนินการป้องกนัไดอ้ย่างทนัท่วงที โดยการเฝ้าระวงัตรวจสอบสภาพอากาศ เจา้หน้าทีจ่ะ

ตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ภาพถ่ายดาวเทียม ตรวจสอบสภาพอากาศทัว่ไป และเรดาร์ เพื่อประกอบใน

การเฝ้าระวงั เตือนภยั 

 

 

รูปที ่2.5-2  แผนทีอ่ากาศกรมอุตุนิยมวทิยา ข้อมูลวนัที ่24 มถุินายน พ.ศ. 2555 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.5.4 ปัญหานํา้ท่วมในแขวงต่างๆ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

จากสถิตินํ้าท่วมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เกิดซํ้ าต่อเน่ือง และมีความ

รุนแรงเพิ่มมากข้ึนทุกปีดงัต่อไปน้ี 

 

- ปี พ.ศ. 2551 ปัญหานํ้าท่วมแม่นํา้โขงลน้อยา่งรุนแรงในพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์และพื้นท่ีภาค

กลางส่งผลกระทบต่อเงินทุนหมุนเวียน ประชาชนลาวมากกวา่ 2 แสนคนไดรั้บผลกระทบ และ

พื้นท่ีการเกษตรกวา้งกวา่ 750 ตารางกิโลเมตร เกิดความเสียหาย 

- ปี พ.ศ. 2552 สปป.ลาว เผชิญกับภยันํ้ าท่วมคร้ังใหญ่ที่เกิดข้ึนโดยพายุโซนร้อนกฤษณา

ประชาชนลาวกวา่ 2 แสนคนในแขวงอตัตะปือ เซกอง จาํปาสัก และตอนใตข้อง สปป.ลาว  ตอ้ง

สูญเสียพชืผล ท่ีไร่ ท่ีนา และท่ีอยูอ่าศยั  

- ปี พ.ศ.2553 พื้นท่ีภาคใตข้อง สปป.ลาว ตอ้งเผชิญกบัปัญหาภยัแลง้อยา่งหนกั  ซ่ึงตรงกนัขา้มกบั

หลายพื้นท่ีในภาคเหนือกลบัตอ้งเผชิญกบัภยันํ้ าท่วม ในขณะเดียวกนัประชาชนในทัว่ประเทศก็

เส่ียงกบัโรคติดต่อต่างๆ มากข้ึนดว้ย 

- ปี พ.ศ. 2554 ขอ้มูลจากกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมของ สปป.ลาว รายงานผลการ

สํารวจนํ้ าท่วมคร้ังใหญ่ท่ีเกิดข้ึนในแขวงเวียงจนัทน์ และท่ีอ่ืนๆ ช่วงเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 

พบพื้นท่ีเพาะปลูกและนาขา้วเสียหาย  644  ตารางกิโลเมตร  ระบบชลประทานเสียหายไปทั้งส้ิน 

687 โครงการ ประชาชนลาวเสียชีวิต 17 คน ทรัพยสิ์นของประชาชนและโครงสร้างพื้นฐาน

ไดรั้บความเสียหายทั้งส้ิน 7 แสนลา้นกีบ หรือ 87 ลา้นเหรียญสหรัฐ  โดยพื้นที่ที่ไดรั้บความ

เสียหายมากท่ีสุด คือ แขวงเซียงขวาง แขวงไซยะบุลี แขวงเวียงจนัทน์ แขวงบอลิคาํไซ แขวงคาํ

ม่วน แขวงอุดมไซ และแขวงหวัพนัตามลาํดบั  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: Department of Water Resources & Environment Administration ปี พ.ศ. 2551, สปป.ลาว 

รูปที ่2.5-3 แผนทีนํ่า้ท่วมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

จากขอ้มูลรูปที ่2.5-3 แสดงเขตพื้นท่ีท่ีเกิดนํ้าท่วมซํ้ าบ่อยคร้ังใน สปป.ลาว จะเห็นไดว้า่ สปป.ลาว มี

พื้นท่ีนํ้าท่วมในบริเวณกวา้งโดยเฉพาะพื้นท่ีราบลุ่มแม่นํ้า จงัหวดัท่ีเป็นพื้นท่ีนํ้าท่วมประจาํมีดงัน้ี 

 

- แขวงเซียงขวาง ซ่ึงเป็นท่ีราบระหวา่งภูเขา นํ้ าท่วมฉบัพลนัจึงเกิดข้ึนรวดเร็วมาก ภายหลงัฝนตก

หนัก ปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนจากสภาพเดิมจากลักษณะภูมิประเทศภูเขา และมีการ

เปล่ียนแปลงสภาพการใชที้่ดินไม่มีการดาํเนินการดา้นการระบายนํ้ าและการป้องกนันํ้ าท่วมให้

สมดุลกบัการพฒันาความเป็นเมือง 

- แขวงบอลิคาํไซ เช่น ปากซนั ไดรั้บอิทธิพลจากการเอ่อลน้ของแม่นํ้ าโขง และการบรรจบของลาํ

นํ้าสาขา ซ่ึงเป็นท่ีลุ่มตํ่าและเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้า ซ่ึงพื้นท่ีเมืองไดข้ยายตวัเขา้ไปในพื้นท่ีเหล่าน้ี 

- แขวงคาํม่วน ไดรั้บอิทธิพลจากการเอ่อลน้ของแม่นํ้ าโขง และการบรรจบของลาํนํ้ าสาขา ซ่ึงเป็น

ท่ีลุ่มตํ่าและเป็นพื้นท่ีชุ่มนํ้า ซ่ึงพื้นท่ีเมืองไดข้ยายตวัเขา้ไปในพื้นท่ีเหล่าน้ี 

- แขวงเวียงจนัทน์ เช่น นครหลวงเวียงจนัทน์ และวงัเวียง นํ้ าท่วมฉับพลันมีสาเหตุจาก การ

เปล่ียนแปลงสภาพการใชท่ี้ดิน ไม่มีการดาํเนินการดา้นการระบายนํ้ าและการป้องกนันํ้ าท่วมให้

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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สมดุลกบัการพฒันาความเป็นเมือง โดยนครหลวงเวยีงจนัทน์มีพื้นท่ีนํ้ าท่วมขงัฉบัพลนัซํ้ าบ่อย

ทุกปี  ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจหลักของประเทศกว่า 2 ล้านล้านกีบ หรือกว่า 8 

พนัลา้นบาทต่อปี 

 

จากขอ้มูลท่ีได ้แสดงให้เห็นว่าเพื้นที่ต่างๆ เหล่าน้ี มีสาเหตุปัญหาอุทกภยัที่คลา้ยกนั คือ ลกัษณะ

สภาพภูมิประเทศทีรั่บนํ้ าหลากปริมาณมาก และมีการเปลี่ยนแปลงลกัษณะการใช้ท่ีดิน โดยมีการขยายตวั

ของเขตเมือง ผลที่เกิดข้ึนคือเกิดนํ้ าท่วมอย่างฉับพลนั ดงันั้น ลกัษณะปัญหาอุทกภยัในที่ต่างๆ จึงควรมี

แผนการจดัการในภาพรวมทั้งพื้นท่ีรับนํ้ า ท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการดา้นการใชที้่ดินเน่ืองจากการขยายตวั

ของความเป็นเมือง ตลอดจนการพฒันาดา้นระบบพื้นฐานอ่ืนๆ เพื่อรองรับการขยายตวัของความเป็นเมือง 

 

2.5.5 ผลกระทบจากอุทกภัยต่อระบบเศรษฐกจิ 

 

จากสาํนกังานสถิติแห่งชาติลาว ภาวะนํ้ าท่วมไดส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงสภาวะเงินเฟ้อ

ใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2554 ไดป้รับตวัสูงข้ึนถึงร้อยละ 9.76 ในช่วงเวลาที่เกิดนํ้ าท่วมเดือนกรกฎาคม ซ่ึงเป็น

ผลจากการที่ได้มีการปรับราคาสินคา้อุปโภคบริโภคสูงข้ึนถึงร้อยละ 14.7 ในขณะเดียวกันอตัราค่า 

รถโดยสารประจาํทางก็ไดมี้การปรับข้ึนในอตัราเฉล่ียถึงร้อยละ 10.91 ในทัว่ประเทศ  

 

 
ท่ีมา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติลาว ขอ้มูลปี พ.ศ. 2551-2554 

รูปที ่2.5-4 อตัราเงินเฟ้อในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี พ.ศ. 2551-2554 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: Department of Water Resources & Environment Administration ปี พ.ศ. 2551 สปป.ลาว 

รูปที ่2.5-5 ความเสียหายทีเ่กดิจากนํา้ท่วมในนครหลวงเวยีงจันทน์และเมอืงต่างๆ ของ สปป.ลาว 

 

2.5.6 แนวทางการแก้ปัญหาอุทกภยัในต่างๆ ใน สปป.ลาว 

 

ปัญหาอุทกภยัเป็นปัญหาสําคญัของทั้งพื้นที่ลุ่มนํ้ าโขงสร้างความเสียหายให้แก่พื้นที่เกษตรกรรม

และที่อยู่อาศยั  ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาควรทาํเป็นระบบทั้งลุ่มนํ้ า เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้ าขนาดกลางถึง

ขนาดใหญ่ บริเวณลุ่มนํ้ าสาขาที่มีลาํนํ้ าไหลลงมารวมกบัลาํนํ้ าสายหลกั เพือ่ช่วยในการชะลอนํ้ าและกกัเก็บ

นํ้าบางส่วนไม่ใหไ้หลลงสู่ลาํนํ้าหลกัในคราวเดียวกนั การขุดลอกลาํนํ้ าและก่อสร้างคนักั้นนํ้ าของแม่นํ้ าสาย

หลกั ควรดาํเนินการตลอดทั้งสายของลาํนํ้ า จะทาํให้เกิดประสิทธิภาพการระบายนํ้ าและป้องกนันํ้ าท่วมเกิด

ประโยชน์สูงสุด  

 

ในกรณีท่ีเป็นพื้นท่ีลุ่มตํ่า อาทิ บริเวณพื้นท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีมีเป็นลกัษณะเป็นแอ่ง

และทะเลสาบ มีลาํนํ้ าหลายสายไหลมาจากภูเขาสูงบรรจบกนัที่เขื่อนนํ้ างึมห่างจากนครเวียงจนัทน์ 90 

กิโลเมตร เป็นเข่ือนเก็บนํ้ าขนาดใหญ่ของ สปป.ลาว มีขนาด 390 ตารางกิโลเมตร พื้นที่น้ีเกิดนํ้ าไหลหลาก

และท่วมพื้นที่ราบฉับพลนับ่อยคร้ัง จึงควรพิจารณาก่อสร้างโครงการผนันํ้ าและโครงการก่อสร้างวางท่อ

ระบายนํ้ า ในนครหลวงเวียงจันทน์และพื้นที่ตามแนวที่ราบลุ่มแม่นํ้ าโขง ได้แก่ แขวงบอลิคาํไซ

(Bolikhamxay), แขวงคาํม่วน (Khammouan), แขวงสะหวนัเขต (Savannakhet)  และ แขวงจาํปาสัก 

(Champasak) โดยดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ ควรพิจารณาปรับปรุงอาคารและส่ิงก่อสร้างทีข่วางลาํนํ้ าอนั

เป็นอุปสรรคในการระบายนํ้า วางแผนจดัเตรียมพื้นท่ีรับนํ้า เพิ่มช่องระบายนํ้าใหม้ากข้ึน 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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การติดตั้งระบบติดตามระดบันํ้ าจะสามารถติดตามนํ้ าเพื่อนาํผลมาวิเคราะห์เพือ่ใช้ประโยชน์ใน

รูปแบบป้องกนัหรือเตือนภยักบัประชาชนในพื้นที่ ดาํเนินการโดย Department of Meteorology and 

Hydrology (WREA) และ Department of Waterway (Ministry of Public Works and Transport) ของ 

สปป.ลาว ดําเนินการป้องกันความเสียหายอันเนื่องมาจากอุทกภัยล่วงหน้า โดยมีการจัดทาํสถิติและ

คาดการณ์ปริมาณนํ้ าฝน เก็บสถิติในพื้นที่นํ้ าท่วม เพือ่ทาํการปรับตวัรองรับสถานการณ์นํ้ าท่วม เช่น หาก

พื้นที่ไหนประสบนํ้ าท่วมซํ้ าทุกปีและมีระดบันํ้ าสูงทุกปี ก็ควรกนัพื้นทีแ่ละห้ามใช้ประโยชน์จากพื้นที่ที่

เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั 

 

2.5.7 ความจําเป็นของโครงการระบายนํา้ต่อปัญหาอุทกภัยใน สปป.ลาว 

 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ไดค้าดการณ์วา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติใน สปป.ลาว จะมี

แนวโน้มเพิ่มระดบัความรุนแรงข้ึนทุกปี รวมทั้งยงัมีความถี่เพิ่มมากข้ึนดว้ย เป็นผลอนัเน่ืองมาจากความ

แปรปรวนและการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของโลก โดย สปป.ลาว มีแนวโนม้ในการเกิดนํ้ าท่วมประจาํปี

ระหวา่งเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมในช่วงฤดูฝน ความรุนแรงและความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจและ

สังคมอนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์นํ้ าท่วมดงักล่าวจะเพิ่มมากข้ึน จาํเป็นตอ้งมีองค์กรที่ประสานงานและให้

ความช่วยเหลือประเทศในเขตเส่ียงต่อภยัพิบติัน้ี เป็นองคก์รนานาชาติที่ National Disaster Management 

Office (NDMO) กาํกบัดูแลการดาํเนินนโยบาย กาํหนดกรอบการตดัสินใจ รวมทั้งสนบัสนุนขอ้มูลและให้

คาํแนะนาํแก่ประเทศที่ประสบภยัพิบติัธรรมชาติและสาธารณภยั โดยวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการเกิด 

ภยัพิบติั พร้อมทั้งเสนอแนวทางป้องกนัแกไ้ขใหแ้ก่ประเทศในกลุ่มเส่ียงภยัพิบติั 

 

NDMO ไดถู้กก่อตั้งข้ึนใน สปป.ลาว เมื่อปี พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่เตรียมความพร้อม

รับมือกับภยัพิบติับรรเทาผลกระทบจากภยัพิบติัรวมทั้งเยียวยาพื้นที่และผูป้ระสบภยั โดยทาํหน้าที่เป็น

ตวักลางในการบริหารและประสานงานระหว่างกระทรวงที่รับผิดชอบในการกาํหนดนโยบายโดยมี

คณะกรรมการภยัพิบติัแห่งชาติ (NDMC) กาํกบัดูแล  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: UN International Strategy for Disaster Reduction 

รูปที ่2.5-6 พืน้ทีเ่ส่ียงภัยธรรมชาติใน สปป.ลาว อยู่ในเขตพืน้ทีพ่ายุโซนร้อน 

 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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National Disaster Management Office (NDMO) ไดด้าํเนินการร่างแผนโครงการแกปั้ญหาอุทกภยั

นํ้ าท่วมใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2555-2558 รับเงินสนบัสนุนดาํเนินการจากสํานกังานโครงการพฒันาแห่ง

สหประชาชาติ (National Disaster Management Committee (NDMC)) และธนาคารโลก (World Bank) ใน

การดาํเนินการ โดยมุ่งเนน้พฒันาบุคลากรและเทคโนโลยีดา้นอุตุนิยมวิทยาและอุทกวิทยาใน สปป.ลาว เพือ่

ติดตามระดบันํ้า ปริมาณนํ้าฝนเพื่อเป็นประโยชน์ในการเฝ้าระวงัและเตือนภยั  ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนิน

โครงการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี พ.ศ. 2555-2558 และโครงการแผนแม่บทการวางผงั

เมือง เพื่อปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคในดา้นต่างๆให้บรรลุเป้าหมายจะตอ้งระดมการลงทุนทั้ง

จากภายในประเทศและจากต่างประเทศให้เขา้มาใน สปป.ลาว ให้ไดใ้นมูลค่ารวมไม่นอ้ยกวา่ 127 ลา้นลา้น

กีบหรือกวา่ 15,300 ลา้นเหรียญสหรัฐ 3

4  

 

สปป.ลาว เป็นประเทศกาํลงัพฒันา ท่ียงัขาดแหล่งเงินทุนในการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน

อยู่เป็นจาํนวนมาก  แต่ทั้งน้ีเพื่อให้โครงการต่างๆ บรรลุเป้าหมาย สปป.ลาว จาํเป็นตอ้งระดมเงินทุนจาก

ต่างประเทศโดยกูย้มืเงิน ขอเงินช่วยเหลือและส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ไม่นอ้ยวา่

ร้อยละ 90 ของงบประมาณท่ีประมาณการไว ้ดงัเช่น โครงการช่วยเหลือจากต่างประเทศ Japan International 

Cooperation Agency (JICA), Asian Development Bank (ADB) และสาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจ

กบัประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) ประเทศไทย เป็นตน้ 

 

2.6 ข้อมูลเศรษฐกจิของประเทศ 

 

ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ สปป.ลาว มีพฒันาดีข้ึนนบัจากเร่ิมปรับเปลี่ยนระบบจากสังคมนิยมสู่

ระบบเศรษฐกิจตลาดเสรีเม่ือปี พ.ศ. 2529 ตามนโยบายจิตนาการใหม่ (New Economic Mechanism: NEM) 

ทาํให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรลาว ในปี พ.ศ. 2529 เพิ่มข้ึนจาก 200 เหรียญสหรัฐ เป็น 1,040  

เหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2553 (ตารางที ่2.6-1) 

  

                                                        
4 กระทรวงแผนการและการลงทุนของ สปป.ลาว ขอ้มูล ปี พ.ศ. 2555 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ตารางที ่2.6-1  ดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกจิ 

ดชันีช้ีวัดทางเศรษฐกจิ 
ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 2553 2554 

อตัราการเติบโตของ GDP 

GDP growth (% change per year) 
7.90 7.20 7.30 7.50 7.80 

ดชันีราคาผูบ้ริโภค 

CPI (% change per year) 
4.50 7.60 0.00 6.00 7.60 

ดุลงบประมาณของรัฐบาล 

Fiscal balance (% of GDP) 
(5.50) (5.00) (6.30) (5.00) (2.00) 

อตัราการส่งออกสินคา้ 

Export growth (% change per year) 
16.60 21.80 -5.50 45.80 24.00 

อตัราการนาํเขา้สินคา้ 

Import growth (% change per year) 
34.70 31.50 2.00 23.80 19.40 

ดุลบญัชีเดินสะพดั 

Current account balance (% of GDP) 
(16.40) (19.10) (21.00) (17.10) (15.90) 

รายไดป้ระชาชาติต่อหวั 

Per capita GNI, Atlas method ($) 
620.00 770.00 920.00 1,040.00 N/A 

หน้ีต่างประเทศ 

External debt (% of GNI) 
77.00 55.50 47.90 43.40 N/A 

( ) = negative, N/A = data not available, 0.00 = value is less than half of unit employed, CPI = consumer 

price index, GDP = gross domestic product, GNI = gross national income 

ท่ีมา: Asian Development Bank รายงาน FACT SHEET Lao People’s Democratic Republic, 2012 

 

จะเห็นไดว้า่ สปป.ลาว มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ภายหลงัจากที่มีการประกาศใช้

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ในปัจจุบนั สปป.ลาวใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) ซ่ึงมีสาระสําคญัวา่ การพฒันาเศรษฐกิจจะเป็น

แกนหลกัของการพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ เนน้การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และส่ิงอาํนวยความ

สะดวกใหภ้าคเศรษฐกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
 

2.6.1 การลงทุนจากต่างประเทศ 

 

ในปัจจุบนัมีโครงการลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาวเพิ่ม มากข้ึน แต่มูลค่าเงินลงทุนลดลงมาก 

เน่ืองจากโครงการลงทุนในปัจจุบนัมีขนาดเล็กลงเมื่อเทียบกบัปีที่ผา่นมา การลงทุนส่วนใหญ่เนน้ดา้นธุรกิจ

บริการ ธุรกิจการผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และธุรกิจด้านการเกษตร ประเทศที่เขา้มาลงทุนใน 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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สปป.ลาว มากที่สุดคือสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศเกาหลีใต ้

(ตารางที ่2.6-2 และรูปที ่ 2.6-1) 

ตารางที ่2.6-2 การลงทุนสะสมในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี พ.ศ. 2543 – 2553 

ลาํดับที ่ ประเทศ 
จํานวน

โครงการ 

มูลค่าการลงทุน 

(เหรียญสหรัฐ) 
ร้อยละ 

1 จีน 356 2,929,644,688 23.15 

2 ไทย 245 2,653,360,197 20.97 

3 เวยีดนาม 215 2,213,029,657 17.49 

4 ฝร่ังเศส 69 454,293,746 3.59 

5 ญ่ีปุ่น 43 441,550,323 3.49 

อ่ืนๆ - 1,950,224,996 15.41 

รวม - 10,705,170,572 84.10 

เงินลงทุนของ สปป.ลาว  2,013,291,961 15.90 

รวมทั้งส้ิน 1,426 12,655,395,568 100 

ท่ีมา :  กรมส่งเสริมการลงทุน กระทรวงแผนการและการลงทุน สปป.ลาว/สคต.  ณ  นครหลวงเวียงจนัทน์  ขอ้มูลตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2543 – 2553 

 

 
ท่ีมา: กระทรวงแผนการและการลงทุน ปี พ.ศ. 2553 

รูปที่ 2.6-1  การลงทุนจากต่างประเทศใน สปป.ลาว ปี พ.ศ. 2549-2553 
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รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.7 แผนพฒันาเศรษฐกจิ-สังคม 5 ปี ฉบับที ่7 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558) ของนครหลวง

เวยีงจันทน์ 

 

แผน 5 ปีน้ี จดัทาํข้ึนเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม แห่งชาติ 5 ปี ฉบบัท่ี 7 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2558) 

เพื่อการบรรลุเป้าหมายดา้นการพฒันา (MDGs) และวสิัยทศัน์ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม ของนครหลวง

เวยีงจนัทน์ในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) พร้อมกนันั้น ยงัไดค้าํนึงถึงอีกหลายๆ ปัจจยั รวมถึงการเปล่ียนแปลง

ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบกบั สปป.ลาว และนครหลวงวยีงจนัทน์  

 

แผนพฒันาฯ มีบทบาทและความสาํคญัต่อโครงการน้ี ในฐานะท่ีนครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นที่ตั้งของ

โครงการ และเป็นเมืองหลวงของประเทศ สปป.ลาว รวมทั้งการเป็นใจกลางทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

วฒันธรรมและสังคม และแผนพฒันาฯ ยงัมีความสําคญัที่กาํหนดความคาดหมายในด้านการพฒันาที่ดิน

ครอบคลุมการเผยแพร่กฎหมาย นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน ซ่ึงเป็นความสําคญัอย่างยวดยิ่งสําหรับการ

พฒันาความเป็นเมืองของนครหลวงเวยีงจนัทน์ 

 

การดาํเนินการในดา้นต่างๆ ดงัปรากฏในแผนพฒันาฯ ที่กล่าวมานั้น ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก

ประชาชน ท่ีควรพร้อมในกันในการปฏิบติัตามแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี เพือ่ให้ประเทศหลุดพน้จากความ

ยากจนและความดอ้ยพฒันาในปี พ.ศ. 2563 และเป็นการขยายผลในการปฏิบติัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-

สังคม 5 ปี ฉบบัท่ี 6 ท่ีผา่นมา และเพือ่เป็นการสร้างพื้นฐานใหม่ในปีต่อๆ ไป 

 

2.7.1 สภาพแวดล้อมภายใน สปป. ลาว และภายนอกประเทศ (สากล) 

 

2.7.1.1 สภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ 

 

2.7.1.1.1 ข้อมูลทัว่ไป 

 

1) การขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจของโลก และของ สปป.ลาว มีทิศทางหรือแนวโนม้ท่ีดีข้ึน

ในอนาคต  

2) สปป.ลาว จะมีบทบาทในเวทีสากลมากข้ึน จากการช่วยเหลือและการลงทุนของ

ต่างประเทศ 

3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และความสัมพนัธ์จากหลายๆ ฝ่ายภายในประเทศ เป็นการ

ผลกัดนัการพฒันานครหลวงเวยีงจนัทน์ใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.7.1.1.2 ส่ิงท้าทาย (ปัญหา/อุปสรรค) 

 

1) ปัญหาความขดัแยง้ ดา้นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน ศาสนา เพื่อสร้างสถานการณ์ความ

ไม่สงบทางดา้นการเมือง และสังคม  

2) การที่ สปป.ลาว ก้าวสู่ความเป็นสากล การเข้าร่วมเป็นสมาชิกเขตการคา้เสรีอาเซียน 

(AFTA) องคก์ารคา้โลก (WTO) และองคก์ารคา้อ่ืนๆ  

3) การเปล่ียนแปลงของนโยบายทางเศรษฐกิจของชาติมหาอาํนาจ  

 

2.7.1.2 สภาพแวดล้อมภายในประเทศ 

 

2.7.1.2.1 ข้อมูลทัว่ไป 

 

1) ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา เศรษฐกิจ ในนครหลวงเวยีงจนัทน์มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง 

2) ธุรกิจภายในประเทศ สามารถปรับตวัใหเ้หมาะสมกบัตลาดระดบัสากล และในภาคพื้น

เอเชียอาคเนยไ์ด ้

3) นครหลวงเวยีงจนัทน์ เป็นเมืองท่ีสากลมีเสถียรภาพทางดา้นการเมือง เป็นตลาดท่ีสามารถ

มาลงทุนไดอ้ยา่งปลอดภยั 

 

2.7.1.2.2 ส่ิงท้าทาย (ปัญหา/อุปสรรค) 

 

1) นครหลวงเวยีงจนัทน์ มีขนาดเลก็ ซ่ึงยากท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจภายในเวลาท่ีรวดเร็ว 

2) โครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคม ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ยงัถือวา่อยูใ่นระดบัตํ่า  

3) มีปัญหาอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เช่น ความยากจน ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

 

2.7.2 เป้าหมาย และบทบาทหน้าทีข่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี ฉบับที่  7 (ตั้ งแต่ปี  

พ.ศ. 2554-2558) ของนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

1) สร้างให ้สปป.ลาว หลุดพน้จากการดอ้ยพฒันา ใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรมและทนัสมยั 

2) ให้เศรษฐกิจมีการขยายตวั เฉล่ียในแต่ละปีไม่ตํ่ากวา่ 12.60% ผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ 

(GDP) เฉล่ีย 5 ปี (พ.ศ. 2554-2558) ใหไ้ด ้18,053 พนัลา้นกีบ (ราคาคงท่ี) หรือ 26,028 พนัลา้น

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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กีบ (ราคาในปี) รายรับเฉล่ียต่อหวั 3,400 USD/คน/ปี (เฉพาะในปี พ.ศ. 2557-2558 ใหไ้ ดเ้ป็น 

4,400/USD/คน/ปี) 

3) สร้างนครหลวงเวียงจนัทน์ ให้เป็นเมืองสีเขียว เป็นเมืองน่าอยู่ปลอดยาเสพติด เขตชานเมือง

และเมืองใกลเ้คียงไดรั้บการพฒันา 

4) ให้ประชาชนมีงานทํา  ได้รับสิทธิประกันสังคม ต้องจบการศึกษาขั้ นต้นในระดับ 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 

 

2.7.3 จุดมุ่งหมายของแผนฯ  

 

2.7.3.1 จุดมุ่งหมายรวม 

 

1) เพือ่ให้นครหลวงเวียงจนัทน์กลายเป็นศูนยก์ลางทางดา้นการเมือง การป้องกนัและรักษาความ

สงบของชาติ เศรษฐกิจ วฒันธรรมและสังคมของประเทศ เป็นเมืองท่ีมียทุธศาสตร์ท่ีเขม้แข็ง 

ยุติธรรมและมีความทนัสมยัและย ัง่ยืน ยึดแนวทางการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ ตามหลกัการของ

พรรค 

2) เพื่อให้มีเสถียรภาพทางการเมือง ความสงบและความปลอดภยั มีการพฒันาไปอย่างรุดหน้า 

โดยยดึเอาการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 

3) ผลกัดนัให้เศรษฐกิจมีการขยายตวัตามหลกัสังคมนิยม ควบคู่ไปกบัการพฒันาทางดา้นสังคม

และส่ิงแวดลอ้ม 

4) ดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โดยมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมและการบริการ ให้สัมพนัธ์กบัการ

เกษตรกรรมท่ีทนัสมยั 

5) การพฒันาทางดา้นกฎหมาย 

6) การสร้างพื้นฐานทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

 

2.7.3.2 ความคาดหมายเฉพาะ ในด้านการพฒันา Millennium Development Goals (MDGs) 

 

1)  การกาํจดัปัญหาความยากจน 

2)  การศึกษาภาคบงัคบัในระดบัชั้นมธัยมตน้  

3)  ส่งเสริมบทบาทของหญิง-ชาย  

4) ลดปัญหาการเสียชีวติของเด็ก  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 



 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ.  2-27 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

5) ส่งเสริมสุขภาพของแม่ ลดอตัราการเสียชีวติของแม่ 

6)  ยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรค  

7)  อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

8) ร่วมมือกบัเมืองต่างๆ และประเทศเพื่อนบา้น เพื่อการพฒันาระบบการคา้แบบเสรี 

 

2.7.3.3 หน้าที่และความคาดหมายในแต่ละด้าน 

 

1) ดา้นกสิกรรม – ป่าไม ้หนา้ท่ีและความคาดหมายครอบคลุมการเพาะปลูก การเล้ียงสัตว ์การป่าไม ้

ชลประทาน  การขยายพนัธ์ุพืชและสัตว ์

2) ด้านอุตสาหกรรม – การค้า หน้าที่และความคาดหมายครอบคลุม การพฒันาผลผลิต

อุตสาหกรรมโดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ในกระบวนการผลิต  การพัฒนาตลาดในเขต 

นครหลวงเวียงจนัทน์ พฒันาสินคา้ส่งออกหลกั  การแยง่ส่วนแบ่งทางการคา้จากต่างประเทศ 

รักษาตลาดการคา้เดิม ขยายตลาดการคา้ใหม่ 

3) ดา้นพลงังานและเหมืองแร่ หนา้ท่ีและความคาดหมายครอบคลุม การพลงังาน ธรณีและเหมืองแร่  

4) ดา้นการพฒันาที่ดิน หน้าที่และความคาดหมายครอบคลุม การเผยแพร่กฎหมาย / นโยบายที่

เก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน 

5) ดา้นการสร้างรากฐาน การพฒันาชนบท และการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

6) ด้านการปรับปรุงธุรกิจ หน้าที ่และความคาดหมาย ครอบคลุมการปรับปรุงโครงสร้าง

รัฐวสิาหกิจ ไดแ้ก่ รถประจาํทาง อาหาร โรงพิมพ ์ 

7) ดา้นโยธาธิการและขนส่ง และการพฒันาบริหารตวัเมือง หนา้ที่และความคาดหมายครอบคลุม

การสร้างเมืองใหเ้ป็นระเบียบ สวยงาม มีพื้นท่ีสีเขียว  

8) ดา้นไปรษณีย ์และคมนาคม หนา้ที่และความคาดหมายครอบคลุม การไปรษณียใ์ห้ทัว่ถึง การ

พฒันาโครงสร้าง การคุม้ครองหน่วยบริการต่างๆ ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์สร้าง

พนักงานทางด้านวิชาการที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการพฒันาการคา้และบริการการสร้างระบบ

อตัโนมติัเพือ่เป็นการเช่ือมโยงการรับ-ส่งขอ้มูลข่าวสารภายในแต่ละหน่วยงาน 

9) ดา้นการท่องเท่ียว หนา้ท่ีและความคาดหมายครอบคลุม การดาํเนินการตามนโยบายรัฐบาล  

10) ดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หน้าที่และความคาดหมายครอบคลุม ยุทธศาสตร์และแผน

แม่บททางด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ถึงปี  พ .ศ .  2563 เผยแพร่ผลงาน  สร้าง 

นิติกรรม สร้างความยติุธรรม และสร้างโครงสร้างทางดา้นไอที 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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11) ดา้นทรัพยากรนํ้าและส่ิงแวดลอ้ม หนา้ท่ีและความคาดหมายครอบคลุม การใชท้รัพยากรให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะอ่างนํ้างึม นํ้าตอน นํ้าหุม และบึงหนอง การโฆษญา เผยแพร่ อบรม

เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม การสร้างครอบครัวสะอาดสีเขียว การเก็บขอ้มูล และ

สร้างฐานขอ้มูลท่ีส่งผลกระทบกบัส่ิงแวดลอ้ม และสังคม  

12) ดา้นการเงินและงบประมาณ  

13) ดา้นการร่วมมือ การลงทุนภายในและต่างประเทศ หน้าที่และความคาดหมายครอบคลุม การ

ร่วมมือระหวา่งประเทศ การร่วมมือกบัประเทศเพือ่นบา้นที่ร่วมอุดมการณ์สังคมนิยม เป็นการ

สร้างความสัมพนัธ์ มิตรภาพ ความสามัคคีและความร่วมมือรอบด้าน เช่น ความร่วมมือ

ระหวา่งนคร แขวงต่างๆ ใน สปป.ลาว ความร่วมมือกบัประเทศเวียดนาม จีน  พร้อมกนันั้น ก็

สร้างความร่วมมือกบัประเทศอ่ืน เช่น ประเทศเกาหลี  

 

2.8 โครงสร้างผลผลติของนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

นครหลวงเวียงจันทน์เป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาวที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ทรัพยากรป่าไม ้มีแม่นํ้ าโขง และแม่นํ้ างึมไหลผา่น พื้นดินเพือ่ทาํเกษตรกรรม นอกจากน้ี ยงัมีแร่ธาตุต่างๆ 

เช่น ทองคาํ เกลือโปรแตสเซียม ซ่ึงนครหลวงเวียงจนัทน์มีผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตไดแ้บ่งเป็น กสิกรรมและป่าไม้

ร้อยละ 21.66 ของ GDP อุตสาหกรรมและก่อสร้างร้อยละ 37.87 ของ GDP บริการร้อยละ 31.75 ของ GDP 

ภาษีนาํเขา้ร้อยละ 8.72 ของ GDP 

 

พื้นที่ในการผลิตพืชผลทางการเกษตรและมูลค่าของผลิตภัณฑ์ภาคการเกษตรในนครหลวง

เวยีงจนัทน์มีดงัน้ี4

5 

 

- พืชเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกิจที่สําคญัของนครหลวงเวียงจนัทน์ได้แก่  ขา้ว  กาแฟ  ซ่ึงเป็นพืช

เศรษฐกิจท่ีทาํรายไดจ้ากการส่งออกเป็นอนัดบัแรกของสินคา้เกษตร  และมีการพฒันาพนัธ์ุใหดี้

ข้ึนอยูเ่สมอ 

                                                        
5 ท่ีมา : รายงานจากสาํนกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ นครหลวงเวียงจนัทน์, สาํนกังานคณะกรรมการบริหารนโยบายการนาํเขา้,  

ปี พ.ศ. 2555 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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- แหล่งนํ้ า แม่นํ้ าสายสําคญัท่ีไหลผา่นมี 2 สาย คือ แม่นํ้ าโขงและแม่นํ้ างึม ชีวิตความเป็นอยูข่อง

ประชาชน อาศยัแม่นํ้ าสายสําคญั 2 สายน้ีในการดาํรงชีวิต และใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคม ขนส่ง 

การประมงและเกษตรกรรม 

- การปศุสตัว ์ส่วนการปศุสัตว ์ใน สปป.ลาว ยงัใชพ้ื้นท่ีเพื่อการปศุสัตวน์อ้ยเม่ือเทียบกบัพื้นท่ีท่ีมี

อยู่  เนื่องจากขาดแคลนเทคโนโลยี การชลประทาน เงินทุน และเครือข่ายคมนาคมที่มี

ประสิทธิภาพ พื้นที่ทาํการเกษตรที่สําคญัอยู่ภาคกลางและภาคใต ้และนครหลวงเวียงจนัทน์ มี

พื้นท่ีราบจาํนวนมากท่ีเหมาะเป็นทุ่งหญา้พอเพียงในการเล้ียงสัตวใ์หญ่และเล็ก เช่น โค กระบือ 

หม ูไก่ ส่วนในเขตภูเพยีง ประมาณ 1,000 ตารางกิโลเมตร และในเขตเชียงขวาง นาคาย โคกแก่ง

แคน  เซบั้งไฟ มีพื้นท่ีหลายร้อยตารางกิโลเมตร เป็นตน้ 

- ป่าไม ้ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป โดยมีโรงงานไมแ้ปรรูปป่าไม ้โดยปี พ.ศ. 2551 ในนครหลวงเวยีงจนัทน์

มีการฟ้ืนฟสูภาพป่าไมค้รอบคลุมพื้นท่ี 62.75 ตารางกิโลเมตร  

- แร่ธาตุ  ในนครหลวงเวียงจนัทน์มีอุตสาหกรรมแร่ธาตุที่สําคญัได้แก่ ทองคาํ ทองแดง เงิน 

สงักะสี ดีบุก ถ่านหิน ยปิซมั กราไฟท ์ดินเหนียว (clays) 

 

2.9 ผงัเมอืงของนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

ขอ้มูลสถิติ ปี พ.ศ. 2555 นครหลวงเวียงจนัทน์มีจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 853,000 คน เม่ือเทียบกบั

แผนการคาดการณ์จาํนวนประชากรของแผนแม่บทผงัเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์จะเห็นว่าในแต่ละปีจะมี

แนวโนม้เพิ่มมากข้ึน โดยชุมชนในพื้นท่ีศนูยก์ลางเมืองจะมีจาํนวนเพิ่มข้ึนและบา้นพกัอาศยัจะหนาแน่นข้ึน

ใน 20 ปีน้ีอยา่งเห็นไดช้ดั ดงันั้น จึงจาํเป็นอยา่งยิ่งในการวางแผนระบบสาธารณูปโภคอยา่งเป็นระบบมีการ

เช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั เพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในการรองรับการเจริญเติบโตข้ึนของตวัเมืองใน

นครหลวงเวียงจนัทน์ ในพื้นที่ที่เหมาะแก่การตั้งถ่ินฐาน ซ่ึงมีอยู่จาํกดั และตอ้งพบกบัปัญหาอุทกภยัเป็น

ประจาํ 
 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 
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ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA) ปี พ.ศ. 2553 

รูปที ่2.9-1 จํานวนคาดการณ์ประชากรของนครหลวงเวยีงจันทน์ 
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จาํนวนประชากร หน่วย: คน 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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Department of Public Works and Transport of Vientiane Capital, ปี พ.ศ. 2543 – 2553 

รูปที ่2.9-2 แผนผงัขอบเขตการพฒันาเมืองของนครหลวงเวยีงจันทน์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 – 2553 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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Department of Public Works and Transport of Vientiane Capital, ปี พ.ศ. 2543 – 2553 

รูปที ่2.9-3 แผนแม่บทผงัเมอืงนครหลวงเวยีงจันทน์ด้านระบบระบายนํา้ ปี พ.ศ. 2543 – 2553 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA) ปี พ.ศ. 2553 

รูปที ่2.9-4 การใช้พืน้ทีน่ครหลวงเวยีงจันทน์ปี พ.ศ. 2548 

 

แต่เดิมนั้น โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวียงจนัทน์ อยู่ในเขตพื้นที่

ของแผนแม่บทผงัเมืองเวียงจนัทน์ตั้งแต่ฉบบัที่ 1 ซ่ึงไดพ้ฒันาข้ึนและประกาศใชค้ร้ังแรกในปี พ.ศ. 2528 

และหลงัจากนั้น แผนแม่บทผงัเมืองเวียงจนัทน์ฉบบัที่ 2 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2543 โดยไดด้าํเนินการ

ปรับปรุงแผนที่ผ่านมาโดยไดป้รับปรุงขอบเขตการใช้พ้ืนที่และจาํกดัลกัษณะอาคารส่ิงปลูกสร้างในพื้นที ่

พฒันาระบบสาธารณูปโภค พื้นที่แหล่งนํ้ าและระบบนิเวศน์ ระบบบาํบดันํ้ าและระบายนํ้ า การพฒันาพื้นที่

ป่าไมแ้ละเกษตรกรรม  

 

จากรูปที่  2.9-2 แผนผงัในส่วนของสีชมพูแสดงขอบเขตพื้นที่แผนแม่บทผงัเมืองนครหลวง

เวียงจนัทน์ ฉบบัที่ 1 พื้นทีสี่ส้มแสดงขอบเขตพื้นที่ของแผนแม่บทผงัเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์ฉบบัที ่2 

ส่วนพื้นท่ีสีเขียวคือขอบเขตพื้นท่ีท่ีจะดาํเนินการวางผงัเมืองในอนาคต 

 

แผนแม่บทผงัเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์ ไดมุ้่งเนน้ในการก่อสร้างและพฒันาระบบสาธารณูปโภค

ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ ดงัต่อไปน้ี  

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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- นํ้าประปาและระบบชลประทาน ไดว้างแผนให้การชลประทานสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีไดทุ้กส่วน

ในนครหลวงเวียงจนัทน์ ภายในปี พ.ศ. 2558 ประชาชนในนครหลวงเวียงจนัทน์ร้อยละ 97 

จะตอ้งมีนํ้ าประปาใช ้และในปี พ.ศ. 2563 ไดว้างแผนให้มีระบบนํ้ าประปาและการชลประทาน

สามารถเขา้ถึงประชาชนในพื้นท่ีทุกพื้นท่ีในนครหลวงเวยีงจนัทน์ร้อยละ 100 

- สุขาภิบาลและบาํบดันํ้ าเสีย ตอ้งมีมาตรการป้องกนันํ้ าเสียและดาํเนินการวางแผนระบบการ

บาํบัดนํ้ าเสีย เพื ่อป้องกันการเส่ือมสภาพของระบบนิเวศน์และส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งฟ้ืนฟู

ทรัพยากรแหล่งนํ้าในระยะยาว ดาํเนินการป้องกนัการเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของนํ้ าเสียจากโรงงาน

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ชุ ม ช น  ก า ร บํา บัด นํ้ า เ สี ย จ ะ ต้อ ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ ส ม บู ร ณ์  ใ น ปี  

พ.ศ. 2573 

- ระบบระบายนํ้ า ดาํเนินมาตรการป้องกนัรักษาสภาพแหล่งนํ้ า เช่น บึงและแม่นํ้ าลาํคลอง โดย

ดาํเนินการก่อสร้างบ่อพกันํ้า ติดตั้งเคร่ืองสูบนํ้ า ประตูระบายนํ้ า และวางแผนการระบายนํ้ าอยา่ง

มีระบบ 

- สวนสาธารณะ การสร้างสวนสาธารณะเป็นมาตรฐานในการพฒันาเมือง เพื่อเป็นที่พกัผ่อน

รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการนนัทนาการและการกีฬา สวนสาธารณะจะเสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีดี

ให้แก่คนในชุมชน โดยได้วางแผนให้มีพื้นที่พกัผ่อนและสวนสาธารณะกระจายโดยรอบ 

ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตเมืองและชุมชนสามารถเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะไดภ้ายใน 10 

นาที 

- ระบบขนส่งและคมนาคมทางถนน ได้ดาํเนินการวางแผนสร้างถนนวงแหวนรอบตวัเมือง

เส้นทางสําคญั 2 เส้นทางคือถนนรอบในตวัเมืองนครหลวงเวียงจนัทน์ และถนนรอบนอกตวั

เมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์ กาํหนดการดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2573 

-  

2.10 โครงการพฒันาทีด่ินนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

สปป.ลาว มีโครงการพฒันาที่ดินขนาดใหญ่ที่บริเวณดอนจนัทน์ ริมฝ่ังแม่นํ้ าโขงฝ่ังตรงขา้มกบั

อาํเภอศรีเชียงใหม่ จงัหวดัหนองคาย บนเน้ือท่ีสัมปทานริมฝ่ังแม่นํ้าโขง 263 ไร่ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ประเทศจีน โครงการเมื่อสร้างแล้วเสร็จจะเป็นศูนย์ธุรกิจ และที่อยู่อาศยัขนาดใหญ่ ห้างสรรพสินค้า 

โรงแรมระดบั  5 ดาว ศูนยธุ์รกิจ  รวมทั้งอาคารสูงภายใตส้ัญญาสัมปทาน 90 ปี ใชเ้งินลงทุน 600 ลา้น

ดอลลาร์ จะใชเ้วลาดาํเนินการ 6-8 ปี  ในปัจจุบนักาํลงัดาํเนินการก่อสร้างบา้นพกัสาํหรับผูน้าํรัฐบาลประเทศ

ต่างๆ หรือประมุขแห่งรัฐท่ีจะไปร่วมการประชุมเอเชีย-ยโุรปคร้ังที่ 9 หรือ ASEM จาํนวน 50 หลงั ท่ีจะมีข้ึน

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ซ่ึงปัจจุบนัดาํเนินการแลว้เสร็จไปร้อยละ 75 และบริเวณดอนจนัทน์ใตไ้ด้

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ดาํเนินการก่อสร้างโรงแรมแลนด์มาร์กแม่โขงริเวอร์ไซด์ (Landmark Mekong Riverside) ซ่ึงเป็นโรงแรม

ระดบั 5 ดาว เพือ่รองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม ASEM น้ีดว้ย ซ่ึงโครงการน้ีไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลจีน 

โดยบริษทัรับเหมาก่อสร้างจากประเทศจีนไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินโครงการพฒันาพื้นท่ีนครเวยีงจนัทน์ 

 

โครงการพฒันาที่ดินน้ีจะดึงดูดนกัท่องเที่ยวและนกัลงทุนจากต่างประเทศโดยคาดการณ์นกัลงทุน

และนกัท่องเที่ยวจากต่างชาติมากข้ึน จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาโครงข่ายระบบคมนาคม แผนการจดัการ

ดา้นโลจิสติกส์และการกระจายสินคา้ และระบบสาธารณูปโภคในทุกดา้น (รูปที ่2.10-1) 

 

 
รูปที ่2.10-1 โครงการพฒันาพืน้ทีน่ครหลวงเวยีงจันทน์ (Vientiane New World) 

 

2.11 อทุกภัยในนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

นครหลวงเวยีงจนัทน์ในฐานะเมืองหลวงของ สปป.ลาว เป็นศูนยก์ลางธุรกิจของประเทศ มีลกัษณะ 

ภูมิประเทศเป็นทีร่าบลุ่มแม่นํ้า ตั้งอยูท่่ามกลางเขตภูเขาสูงลาดชนัทางภาคเหนือ มีพื้นที่ติดแม่นํ้ าโขงซ่ึงเป็น

แม่นํ้ าขนาดใหญ่ของภูมิภาค เป็นระยะทางยาวไหลผ่านตลอดทั้งประเทศรวม 1,835 กิโลเมตร สภาพ

ภูมิอากาศอยูใ่นเขตมรสุมเขตร้อนไดรั้บอิทธิพลจากพายมุรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้พายโุซนร้อน และดีเปรสชัน่ 

ซ่ึงฤดูฝนใน สปป.ลาว จะเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัช่วงเวลาท่ีนํ้ าเหนือไหลผ่านเป็นผลให้ระดบันํ้ าในแม่นํ้ า

หลกัในพื้นท่ีมีระดบัสูงข้ึน ประกอบกบัไม่มีเขตติดต่อทะเลจึงเป็นเหตุให้เกิดนํ้ าท่วมขงัฉบัพลนัซํ้ าบ่อยคร้ัง

ในบริเวณพื้นท่ีลุ่มแม่นํ้าโขง อนัเน่ืองมาจากปริมาณนํ้าฝนทาํใหร้ะดบันํ้าในแม่นํ้ าสาขาเพิ่มอยา่งรวดเร็วและ

ระบบระบายนํ้าและการป้องกนันํ้าท่วมยงัดาํเนินการไม่เตม็ประสิทธิภาพ 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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นครหลวงเวียงจนัทน์ได้เผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การ

เปลี่ยนแปลงทางกายภาพเพือ่รองรับการเติบโตข้ึนของเมือง การเปลี่ยนแปลงลกัษณะการใช้ท่ีดินจากเพือ่

การเกษตรกลายเป็นเพื ่อที่อยู่อาศยั โครงการก่อสร้างสนามบินระหว่างประเทศวดัไตและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนใหม่ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นสาเหตุหน่ึงที่นําไปสู่ปัญหานํ้ าท่วมที่รุนแรง

มากกวา่เดิม จึงจาํเป็นตอ้งรีบดาํเนินการพฒันาและแกไ้ขระบบระบายนํ้าอยา่งเป็นระบบ 

 

ขอ้มูลสถิติ ปี พ.ศ. 2555 สปป.ลาว มีจาํนวนประชากร 6.5 ลา้นคน  โดยนครหลวงเวียงจนัทน์ซ่ึง

เป็นเมืองหลวงมีจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 853,000 คน อตัราการเติบโตของจาํนวนประชากรร้อยละ 1.7 ต่อปี 

มีจาํนวนแรงงานทั้งส้ิน 3.69 ลา้นคน ประกอบไปดว้ยแรงงานทางดา้นการเกษตรกรรมร้อยละ 75.1 แรงงาน

ทางดา้นโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 5.5 และแรงงานทางดา้นบริการร้อยละ 19.5 จากขอ้มูลสถิติจะเห็นว่า

แรงงานทางดา้นการเกษตรกรรมมีจาํนวนมากนับเป็นเศรษฐกิจหลกัของประเทศ แต่พื้นที่ทางการเกษตร

เพาะปลูกยงัไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มที่ ถูกจาํกดัดว้ยสภาพภูมิประเทศและภยัธรรมชาติเป็นเหตุ

ให้เกิดอุทกภยักระทบต่อพื้นที่เพาะปลูก จึงจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการก่อสร้างระบบการระบายนํ้ ารวมทั้งมี

ระบบการควบคุมอตัราการระบายนํ้าจากแม่นํ้าและพื้นท่ีรับนํ้าตลอดลาํนํ้า 

 

ปัญหาการเกิดอุทกภยัที่ซํ้ าต่อเน่ือง  เกิดนํ้ าท่วมขงัทาํลายพื้นที่เกษตรกรรมในบริเวณที่ราบลุ่มภาค

กลางบริเวณนครหลวงเวียงจนัทน์และบริเวณที่ราบลุ่มภาคใต ้ซ่ึงภยัธรรมชาติที่หนักข้ึนทุกปีโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ภยันํ้าท่วมนั้นยงัไดส่้งผลกระทบต่อแผนการเสริมสร้างความมัน่คงดา้นเสบียงอาหารของ สปป.ลาว 

อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงแผนการลบลา้งความยากจนของประชาชนลาว เน่ืองจากภยันํ้ าท่วมนั้น

ไดท้าํให้ผลผลิตในภาคการเกษตรของ สปป.ลาว ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว ้ พื้นที่การเกษตรในนคร

หลวงเวียงจนัทน์ ไดแ้ก่ นาขา้ว ไร่กาแฟ และพื้นปศุสัตว ์รวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมไดรั้บผลกระทบจาก

อุทกภยั โดยระยะเวลาการเก็บเก่ียวและเคร่ืองจกัรกลเกษตรไดรั้บความเสียหาย เกิดโรคพืชและวชัพืช โดย

เกษตรกรของ สปป.ลาว ตอ้งแบกรับภาระหน้ีสินเพิ่มข้ึน รวมทั้งเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ แพร่ขยายยุงและ

โรคติดต่อ เกิดผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่อาศัยรวมทั้ งระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงพื้นที่ราบลุ่มดังกล่าวมี

การเกษตรหลกั คือ การเพาะปลูกทาํนาขา้ว ซ่ึงการเกิดนํ้าท่วมบ่อยคร้ังเป็นประจาํโดยไม่มีระบบการป้องกนั

ที่ดีจะเกิดผลกระทบเสียหายอยา่งมากกบัเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาและการบริหาร

จดัการระบบการระบายนํ้าและระบบการชลประทานท่ีดี  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา : National Disaster Management Office (NDMO), สปป.ลาว บนัทึกเม่ือ ปี พ.ศ. 2554 

รูปที ่2.11-1  นํา้ท่วมนครหลวงเวยีงจันทน์ ปี พ.ศ. 2554 จากพายุหมุนเขตร้อนกาํลงัแรงนกเตน็ 

 

 
ท่ีมา : หนงัสือพิมพ ์LAOS VOICES ฉบบัวนัพฤหสัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

รูปที ่2.11-2  นํา้ท่วมพืน้ทีเ่พาะปลูกในนครหลวงเวยีงจันทร์ ปี พ.ศ. 2554 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.12 สถิตินํา้ท่วมนครหลวงเวยีงจันทน์ในบริเวณแนวร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต 2 

 

ในพื้นที่ตามแนวเส้นทางร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 มีขอ้มูลจาํนวนครัวเรือนตามแนวเส้นทางร่อง

ระบายนํ้ าทั้งส้ิน 2,200 ครัวเรือน ซ่ึงที่ปรึกษาไดเ้ก็บขอ้มูลการใชป้ระโยชน์จากร่องระบายนํ้ าจากองค์การ

พฒันาและบริหารนครหลวงเวยีงจนัทน์ (VUDAA) ดงัแสดงในรูปที ่2.11-1 

 

ตารางที ่2.12-1 สถิตินํา้ท่วมพืน้ทีต่ามแนวร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต 2 

 ปี พ.ศ.2550 

ก่อนก่อสร้างร่องระบายนํา้ 

ปี พ.ศ.2551 – ปัจจุบนั 

หลงัก่อสร้างร่องระบายนํา้ 

สถิติการเกิดนํ้ าท่วม 
เกิดนํ้ าท่วมขงัทุกปี 

ระยะเวลานาน 10-90 วนัต่อปี 
ไม่มี 

พ้ืนท่ีความเสียหายเน่ืองจากนํ้ าท่วม 700 ไร่ ไม่มี 

ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากนํ้ าท่วม เสียหาย 125 เหรียญสหรัฐต่อไร่ ไม่มี 

 

จากสถิติจะเห็นโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ระยะทาง 3.082 กิโลเมตร สามารถ

ป้องกนันํ้าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกและครัวเรือนซ่ึงป้องกนัการสูญเสียไดถึ้ง 87,500 เหรียญสหรัฐ 

 

2.13 อทุกภัยและการระบายนํา้ของพืน้ทีรั่บนํา้ในนครหลวงเวยีงจันทน์ 

 

พื้นที่เส้นระบายนํ้ าของโครงการมีการเช่ือมต่อไปพื้นที่ชุ่มนํ้ าธาตุหลวง (That Luang Marsh) ซ่ึง

เป็นพื้นทีรั่บนํ้ าขนาดใหญ่ของเขตนครหลวงเวียงจนัทน์  มีขนาดพื้นที่ประมาณ 20 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงพื้นท่ี

ชุ่มนํ้าธาตุหลวงเป็นพื้นที่ชุ่มนํ้ าหลกัสําคญัของนครหลวงเวียงจนัทร์ โดยทาํหนา้ที่เป็นทั้งแหล่งรับนํ้ าหลาก 

กกัเก็บไวเ้พื่อผลิตนํ้ าใช้ให้แก่กิจกรรมในนครหลวงเวียงจนัทน์ อีกทั้งยงัเป็นแหล่งรับนํ้ าผิวดินที่ปนเป้ือน

ของเสียจากกิจกรรมชุมชน และภาคเกษตรกรรม สภาพการระบายนํ้ าธรรมชาติมีทางออกเดียว หรือซึมผา่น

ลงไปใตดิ้น และการระบายนํ้ าออกจากพื้นท่ีชุ่มนํ้ าผ่านห้วย Mak Hiao ไปยงัแม่นํ้ าโขง ซ่ึงอยู่ด้านทิศ

ตะวนัออกเฉียงใต ้ห่างออกไปเป็นระยะ 64 กิโลเมตร 

 

สภาพโครงการแนวเส้นทางระบายนํ้ า ผา่นพื้นที่ต ํ่าและเป็นแอ่ง ในเขตพื้นที่นครหลวงเวียงจนัทน์ 

พื้นที่น้ีเป็นพื้นที่รับนํ้ าฝนและกกัขงัไวเ้ป็นเวลานาน จากสถิติเฉล่ียปริมาณนํ้ าฝนตกเฉล่ีย ในเขตนครหลวง

เวียงจนัทน์ พบวา่อยูท่ี่ 1,700 มิลลิเมตรต่อปี (JICA, 2002) ช่วงฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่ประมาณเดือนพฤษภาคม

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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จนถึงเดือนตุลาคมของแต่ละปี ในฤดูฝนของแต่ละปี พื้นที่โครงการจะรับนํ้ าหลากจากบริเวณโดยรอบ และ

ท่วมขงัอยู่ในแอ่งเป็นเวลานาน เพราะไม่มีทางระบายนํ้ าออก  ทาํให้พื้นท่ีมีลกัษณะเป็นส่วนที่มีนํ้ าท่วมขงั

ช่วงเวลาหน่ึงหลงัจากนํ้ าหนา้ดินซึมลงสู้ใตดิ้น ซ่ึงส่วนน้ีมีการเขา้ใชป้ระโยชน์ และส่วนที่มีนํ้ าท่วมขงัทั้งปี

ซ่ึงเป็นส่วนท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์  

 

 
ท่ีมา: Japan International Cooperation Agency (JICA) ปี พ.ศ. 2553 

รูปที ่2.13-1 โครงการป้องกันนํ้าท่วมและการกัดเซาะพืน้ที่ในนครหลวงเวียงจันทน์และ สปป.ลาว โดย 

JICA 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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การเขา้ใชป้ระโยชน์พ้ืนทีที่เ่ป็นผลจากการขยายตวัของความเป็นเมือง เป็นผลให้ส่วนที่มีนํ้ าท่วมขงั

ช่วงเวลาหน่ึง ที่แต่เดิมเป็นพื้นที่สีเขียว และมีการใชพ้ื้นที่ในช่วงเวลาที่นํ้ าแห้ง เป็นที่นา พื้นที่ปลูกบวั หรือ

ปล่อยว่าง โดยเฉพาะบริเวณเมืองไซเสดถา และเมืองสีโคดตะบอง ได้กลายเป็นเมืองมากข้ึน การใช้

ประโยชน์ที่ดินไดเ้ปลี่ยนแปลงจากการเป็นพื้นที่สีเขียว กลายป็นพื้นท่ีสีเหลืองซ่ึงเป็นพื้นที่อยู่อาศยัและ

พื้นท่ีธุรกิจทอ้งถ่ิน  

 

การก่อสร้างโครงการระบายนํ้ าในพื้นที่นํ้ าท่วมขงั จะช่วยให้พื้นที่อยู่อาศยัที่เคยเป็นพื้นที่ท่วมขงั

เป็นบางเวลานั้น ได้กลายเป็นพื้นที่นํ้ าไม่ท่วม อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างและพฒันาพื้นที่ในนครหลวง

เวียงจนัทน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างถนนและอาคารบา้นเรือนซ่ึงโอบล้อมพื้นที่ชุ่มนํ้ า จะขวางการ

ระบายนํ้าและชะลอนํ้า ไม่ใหน้ํ้าไหลเขา้ไปในแอ่ง เป็นเหตุใหก้ารระบายนํ้ามีประสิทธิภาพลดลง 

 

การกระจายตวัของที่อยู่อาศยัอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการวางแผนการจดัการเร่ืองการบาํบดันํ้ า

เสียและการกาํจดัของเสีย ทาํให้พื้นที่บางส่วนที่ปล่อยรกร้างกลายเป็นที่ทิ้งของเสีย ขณะเดียวกนัลกัษณะ

ของช่องระบายนํ้าท่ีอยูลึ่กเขา้ไปในพื้นท่ีช้ืนแฉะเดิม ถูกลอ้มรอบดว้ยบา้นเรือนและแหล่งกสิกรรมท่ีเหลืออยู ่

ไดก้ลายเป็นที่รับนํ้ าเสียส่งออกไปยงัพื้นที่ชุ่มนํ้ าธาตุหลวง (That Luang Marsh) ซ่ึงไดก้ลายเป็นแหล่งรับ 

นํ้าเสียและของเสียเช่นเดียวกนั 

 

ปรากฏการณ์ที่ช่องระบายนํ้ าหรือคูคลองต่างๆ กลายเป็นที่ทิ้งขยะ และนํ้ าเสียนั้น เกิดข้ึนทัว่ไปใน

นครหลวงเวยีงจนัทน์ และบริเวณโดยรอบเขตนครหลวงเวยีงจนัทน์ ขยะและนํ้าเสียที่ทิ้งลงสู่แหล่งระบายนํ้ า

เหล่าน้ีมาจากชุมชน เช่นเดียวกบัพื้นที่ชุ่มนํ้ าธาตุหลวง (That Luang Marsh) โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ดูแลคือ Vientiane Public Work and Transport Department, Ministry of Public Works and Transport 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา : โครงการ "Integrating Wetland Economic Values into River Basin Management" The Case of That Luang Marsh, Vientiane, Lao PDR  

โดย Lao National Mekong Committee ขอ้มูลปี พ.ศ. 2555 

รูปที ่2.13-2 พืน้ทีรั่บนํา้สําหรับพืน้ที่รับนํ้าธาตุหลวง (That Luang Basin) 

พืน้ทีรั่บนํา้ธาตุหลวง 

ร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต 2 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ท่ีมา : โครงการ "Integrating Wetland Economic Values into River Basin Management" The Case of That Luang Marsh, Vientiane, Lao PDR  

โดย Lao National Mekong Committee ขอ้มูลปี พ.ศ. 2555 

รูปที ่2.13-3  แผนผังโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวัดไต 2 โดย สพพ. และการเช่ือมต่อกับระบบ

ระบายนํ้าอืน่ในเขตนครหลวงเวียงจันทน์ไปยังพื้นที ่ชุ่มนํ้าธาตุหลวง (That Luang 

Marsh) 

 

จากรูปที ่2.13-4แสดงแผนผงัโครงการก่อสร้างและปรับปรุงระบบการระบายนํ้ าในพื้นที่นครหลวง

เวยีงจนัทน์ท่ี สปป.ลาว ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ การวางแผนการเช่ือมต่อระบบ

ระบายนํ้า แผนการป้องกนันํ้าท่วมรวมทั้งแผนการป้องกนัการกดัเซาะพื้นที่เพาะปลูกริมแม่นํ้ า ลาํคลอง โดย

ทุกโครงการจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานดาํเนินการเชื่อมโยงกนัอย่างมีระบบ เพือ่ให้เกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด 

พืน้ทีรั่บนํา้ธาตุหลวง 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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ดดัแปลงจาก: สาํนกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบา้น (องคก์ารมหาชน) และ Asian Development Bank พ.ศ. 2553 

รูปที ่2.13-4 แผนผงัระบบระบายนํา้และสาธารณูปโภคสนับสนุนโดย สพพ. และ ADB 

 

ทั้งน้ี สปป.ลาว ไดเ้ร่งการระดมเงินทุนช่วยเหลือจากต่างประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยล่าสุดเม่ือวนัท่ี 

26 มิถุนายน พ.ศ. 2555 คณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดอ้นุมติัให้สํานกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบั

ประเทศเพือ่นบา้น (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว

สําหรับโครงการปรับปรุงระบบระบายนํ้ าในนครหลวงเวียงจนัทน์ ในวงเงิน 95.40 ลา้นบาท โดยขอบเขต

ของโครงการ ประกอบดว้ย งานปรับปรุงบึงหนองดว้งนอ้ยให้เป็นแกม้ลิงยอ่ย งานปรับปรุงร่องระบายนํ้ า

หนองดว้งนอ้ย และงานก่อสร้างทางบริการ และระบบระบายนํ้ าชัว่คราวในรูปแบบเงินกูเ้ง่ือนไขผอ่นปรน 

โดยใชเ้งินทุนจากเงินสะสมของ สพพ. ที่มีเง่ือนไขสัญญา ไดแ้ก่ วงเงินให้ความช่วยเหลือ 95.40 ลา้นบาท 

เป็นเงินกูท้ ั้งจาํนวน อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 ต่อปี กาํหนดอายุสัญญา 20 ปี ที่รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี 

และค่าบริหารจดัการของ สพพ. ร้อยละ 0.15 ของวงเงินกู ้โดยกาํหนดชาํระดอกเบ้ียปีละ 2 คร้ัง 

  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.14 โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต 2 

 

2.14.1 วตัถุประสงค์ 

 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ า ฮ่องว ัดไต 2 เป็นการพัฒนาระบบระบายนํ้ าและระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานทีส่นบัสนุนการร่วมมือระหวา่งประเทศ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชานชนใน

พื้นท่ีดีข้ึน แก้ปัญหาอุทกภยัให้แก่ สปป.ลาว ทีเ่กิดข้ึนในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว 

 

2.14.2 ลกัษณะโครงการ 

 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ได้รับความ

ช่วยเหลือทางการเงินจากประเทศไทยผ่านทางสํานักความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพือ่นบา้น

(องคก์ารมหาชน) (สพพ.)  โดยมีวตัถุประสงค์เพือ่ปรับปรุงโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ช่วยสร้าง

เสริมคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อมที่ดีข้ึน ตลอดจนเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจตลอดจนเป็นส่วนหน่ึงใน

กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และกรอบความความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ 

สปป.ลาว   

 

2.14.3 ลกัษณะความช่วยเหลอื 

 

คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื่อวนัที ่30 มีนาคม พ.ศ. 2547 เห็นชอบในหลกัการให้ความช่วยเหลือทาง

การเงินในรูปแบบเงินกูเ้งื่อนไขผอ่นปรนแก่ สปป.ลาว  สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายดาํเนินการ วงเงินกูร้วม 160 

ลา้นบาท ทั้งน้ีกระทรวงการคลงัประเทศไทยและกระทรวงการเงิน สปป.ลาว ไดล้งนามในสัญญาให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินโครงการร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2  สัญญาเลขที่ NECF/L-005 เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน 

พ.ศ. 2547 

 

2.14.4 กรอบเวลา 

 

ระยะเวลาในการก่อสร้างทั้งส้ิน  18 เดือน เร่ิมก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2549 แลว้เสร็จ

เม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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2.14.5 ระบบข้ันตอนการดาํเนินการ 

 

โครงการไดด้าํเนินการก่อสร้างและปรับปรุงร่องระบายนํ้ าระยะทาง 2.7 กิโลเมตร และถนน T2 

ระยะทาง 6 กิโลเมตร จากสนามบินวดัไตมาบรรจบทางหลวงหมายเลข 13S (ถนนโพนเค็ง) เพื่อช่วยลด

ปัญหานํ้ าท่วมบริเวณสนามบินระหว่างประเทศวดัไตและบริเวณใกลเ้คียง รวมทั้งอาํนวยความสะดวกใน

การเดินทางของประชาชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

- การก่อสร้างร่องระบายนํ้าระยะทาง 3.082 กิโลเมตร ตามท่ีแบบกาํหนดไว ้

- การก่อสร้างคูระบายนํ้ าเพิ่มเติม เพื ่อช่วยป้องกันการกัดเซาะของนํ้ าที่ส่งผลให้โครงสร้าง

คอนกรีตของร่องระบายนํ้าชาํรุด  

- งานเปิดหรือถางป่าและงานดิน ประกอบดว้ย งานเปิดพื้นท่ีก่อสร้าง งานทุบทาํลายหรือร้ือถอน

อาคารเก่า งานร้ือหรือขนยา้ยผวิถนนเดิม งานดินขดุและงานดินถม 

- งานระบายนํ้ า ประกอบดว้ย งานท่อลอดถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก งานกาํแพงปีกคอนกรีตเสริม

เหล็กของท่อลอดถนน งานท่อคอนกรีตเสริมเหล็ก รวมทั้งอาคารรับนํ้ าหนกัคอนกรีตเสริมเหล็ก 

งานคลองระบายนํ้ าคอนกรีตเสริมเหล็กรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ และงานดาดคอนกรีต รวมทั้งป้องกนั

ตล่ิงพงัทลายของคลองระบายนํ้ารูปส่ีเหล่ียมคางหมู 

- งานสะพาน ประกอบด้วย สะพานคอนกรีตเสริมเหล็กสําหรับคนเดินข้ามคลองความยาว  

18 เมตร จาํนวน 2 แห่ง และสะพานความยาว 24 เมตร จาํนวน 3 แห่ง 

- งานอ่ืนๆ ประกอบดว้ย งานตีเส้นจราจร งานเคร่ืองหมายจราจร งานหลกักนัตกขา้งถนนและงาน

ปลูกหญา้ 

 

2.14.6 ผลการดําเนินงาน 

 

โครงการน้ีมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินโครงการจริงสูงกว่าแผนที่ไดก้าํหนดไวร้้อยละ 100.14 โดยมี

ค่าใชจ่้ายรวมทั้งส้ิน 159,996,904.40 บาท ส่วนแผนเดิมท่ีกาํหนดไวท่ี้ 159,780,044.00 บาท ซ่ึงค่าใชจ่้ายจริง

สูงกวา่แผนเดิมเป็นเงินจาํนวน 216,860.04 บาท  เน่ืองจาก สปป.ลาว ไดข้อใชเ้งินส่วนท่ีเหลือจากวงเงินตาม

สัญญาให้ความช่วยเหลือสําหรับใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างคูระบายนํ้ าเพิ่มเติม เพือ่ขวางการไหลท่วม

ของนํ้ าระหว่างขอบเขตของโครงการและพื้นที่ของบุคคลอื่น ส่งผลให้วงเงินตามสัญญาจา้งเพิ่มข้ึนเท่ากบั

วงเงินใหค้วามช่วยเหลือ 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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เน่ืองจากการที่ สปป.ลาว เสนอขอดาํเนินการก่อสร้างคูระบายนํ้ าเพิ่มเติม เป็นผลให้โครงการน้ีมี

การเบิกจ่ายเงินงวดสุดทา้ยล่าชา้ หลงัจากที่ผูรั้บเหมาก่อสร้างและคุมงานแลว้เสร็จแต่ยงัไม่สามารถทาํการ

เบิกจ่ายเงินในส่วนที่เหลือได ้โดยจะตอ้งรอรับความเห็นชอบจาก สพพ. ก่อน เป็นผลให้การเบิกจ่ายมีความ

ล่าชา้กวา่กาํหนด 

 

ผูรั้บเหมาก่อสร้างมีประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องงาน คุณภาพของงาน 

และความสามารถของผูรั้บเหมา  การใช้จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมตลอดระยะเวลาโครงการ และการ

ให้บริการของผูรั้บเหมาก่อสร้าง โดยผูรั้บเหมาก่อสร้างสามารถปฏิบติังานไดแ้ลว้เสร็จตามขอบเขตงานที่

กาํหนดภายในระยะเวลาที่กาํหนด รวมทั้งยงัมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการบาํรุงรักษาร่องระบายนํ้ าให้กบั 

VUDAA 

 

วิศวกรที่ปรึกษาคุมงานก่อสร้างมีประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของงาน 

คุณภาพของงาน และความสามารถของวิศวกรที่ปรึกษา  การใช้จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมตลอดระยะเวลา

โครงการ และการให้บริการของวิศวกรที่ปรึกษา โดยสามารถคุมงานก่อสร้างให้สามารถดาํเนินการแล้ว

เสร็จตามขอบเขตงานที่กาํหนดภายในระยะเวลาที่กาํหนด มีการให้คาํปรึกษาแนะนาํที่เป็นประโยชน์ต่อ 

สปป.ลาว ในระหวา่งดาํเนินโครงการ 

 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มทีเ่กิดข้ึนจากการก่อสร้างโครงการมีเพียงเล็กน้อยระหว่างการก่อสร้าง 

อนัเน่ืองมาจากเสียงและฝุ่ นละอองระหวา่งดาํเนินการก่อสร้าง และการติดตั้งเคร่ืองจกัรกีดขวางเส้นทางการ

สัญจร ซ่ึงไม่มีผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและประชากรใดๆหลงัจากดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ 

 

โครงการก่อสร้างร้องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 สามารถลดปัญหานํ้ าท่วมขงับริเวณรอบพื้นที่โครงการ 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนดีข้ึน ลดปัญหานํ้ าท่วมขงัเน่าเสีย อนัเป็นแหล่งโรค

ไขเ้ลือดออกและมาลาเรีย  

 

2.14.7 ข้อมูลผลการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง 

 

การพฒันาโครงการที่มีผลกระทบหรือก่อสร้างผลประโยชน์ในลกัษณะเฉพาะพื้นที่มกัไม่มีการ

จดัระบบการประชาสัมพนัธ์ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการ หรืออาจไม่มีการจดัการที่ดีหลงัมีการก่อสร้างเสร็จ 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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การก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 เป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบโครงการ ยงัมองเห็นถึง

ประโยชน์ต่อเน่ืองอ่ืนๆ ของโครงการไม่ชดัเจน 

 

จากการทีผู่ศึ้กษาไดก้าํหนดและจดัทาํกระบวนการเก็บขอ้มูลวิจยัอยา่งง่ายดว้ยการใชแ้บบสอบถาม

ในเชิงสังคม ท่ีตั้งวตัถุประสงคใ์หไ้ดผ้ลท่ีสามารถ สะทอ้นมุมมองดา้นส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัไป และผลที่ได้

จะเป็นแนวทาง ที่จะสามารถนาํไปสู่ขั้นตอนงานต่อไป คือ การทราบถึงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้ม 

และการพฒันาต่อยอดในดา้นอ่ืน 

 

วธีิการดาํเนินการสัมภาษณ์ เพือ่ตอ้งการขอ้มูลในลกัษณะที่เป็นความเห็นจากคาํถามแบบปลายเปิด 

(Opened questions) เพื่อให้ผูต้อบสามารถตอบไดอ้ยา่งอิสระ และการกาํหนดคาํถามเพื่อผูต้อบสามารถให้

ขอ้มูลในส่วนที่ตอ้งการ ซ่ึงดาํเนินการโดยใชแ้บบสอบถาม ทั้งน้ี กาํหนดให้สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ 

เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการในระดบันโยบายเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัการ หวัหนา้ชุมชน และประชาชนทัว่ไป  

 

ขอ้มูลผลการสัมภาษณ์เพื่อนาํไปประกอบกบัขอ้มูลจากการรวบรวมเอกสารอ่ืนๆ เพือ่วิเคราะห์การ

ใชป้ระโยชน์ของโครงการ ทั้งน้ี การวิเคราะห์และการประเมินผลในส่วนน้ี จะกาํหนดขอบเขตอยู่ทีค่วาม

สอดคลอ้งของผลการดาํเนินงานจากโครงการกบัวตัถุประสงค์ ในเชิงนโยบาย และการปฏิบติัการ ในการ

รองรับความตอ้งการของประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวขอ้ง ดงันั้น การศึกษาน้ี ได้กาํหนดกลุ่มเป้าหมายในการ

สัมภาษณ์ออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ คือ เจา้หนา้ที่รัฐ (ตวัแทนหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ และเจา้หนา้ที่

ปฏิบติังาน) และประชาชน (หวัหนา้ชุมชนและประชาชน) (ตารางที ่2.14-1) 

 

ตารางที ่2.14-1 กลุ่มเป้าหมายแต่ละวธีิการเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ 

วธีิการเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ กลุ่มเป้าหมาย/เป้าประสงค์ 

ประชุมร่วมกบัหวัหนา้งานระดบันโยบาย ตวัแทนหน่วยงานท่ีรับผดิชอบโครงการ/

ขอ้มูลนโยบาย การพฒันา 

การใชแ้บบสอบถาม เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังาน/การปฏิบติัการตาม

นโยบาย การดาํเนินการ 

การใชแ้บบสอบถาม หวัหนา้ชุมชน/ความเห็นในเร่ืองประโยชน์

และผลกระทบต่อชุมชน 

การใชแ้บบสอบถาม ประชาชน/ความเห็นในเร่ืองประโยชน์และ

ผลกระทบต่อครอบครัว 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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การวางกลุ่มเป้าหมายตอ้งเป็นผูที้อ่ยูอ่าศยัโดยรอบโครงการไดแ้ก่ หมู่บา้นโพนไซ เมืองไซเสดถา 

หมู่บา้นหนองดว้งใต ้หมู่บา้นดงนาโซกใต ้และหมู่บา้นดงนาโซกเหนือ ของเมืองสีโคดตะบอง โดยมีการ

สาํรวจสภาพพื้นท่ีดา้นกายภาพทัว่ไป พบวา่ ประชาชนใชพ้ื้นท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยั ร้านคา้ และใชป้ระโยชน์อ่ืนๆ 

(ขอ้มูลผลการสัมภาษณ์แสดงในภาคผนวก) 

 

ผลจากขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ถึงความเห็นต่อประโยชน์และผลกระทบต่อ

ชุมชนและครัวเรือน โดยที่ประชาชนมองเห็นประโยชน์ของโครงการว่าการมีร่องระบายนํ้ าช่วยในการ

ระบายนํ้ าในพื้นที่ที่เคยท่วมในหนา้ฝนได ้อีกทั้งการที่พื้นที่มีการระบายนํ้ าไดดี้ ทาํให้เช่ือวา่ที่ดินจะมีราคา

สูงข้ึน แต่เชื่อว่าผลประโยชน์ที่ได้จะอยู่ในระดับการพฒันาชุมชน เน่ืองจากประชาชนลดค่าใช้จ่ายจาก

ค่าเสียหายจากนํ้ าท่วมผลผลิตเกษตรกรรมเพราะสามารถระบายนํ้ าออกจากพื้นที่ได้ และทอ้งถ่ินเกิดการ

พฒันาดา้นอ่ืนๆ ไดม้ากข้ึนเพราะนํ้ าไม่ท่วมขงั ดงันั้น ผลที่ไดจ้ากการสอบถามไดผ้ลเด่นชดัวา่ ประชาชน

เห็นวา่โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 สามารถเพิ่มความสามารถในการระบายนํ้ าและป้องกนั 

นํ้าท่วม อย่างไรก็ตามมีการทิ้งขยะในร่องระบายนํ้ า และเกิดกล่ินเหม็นรบกวน ดงันั้น รัฐบาลไทยควรให้

ความช่วยหลือในการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าให้ สปป.ลาว เพิ่มเติม และให้ความช่วยเหลือดา้นคุณภาพชีวิต

อ่ืนๆ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุข ซ่ึงผลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์น้ี สอดคลอ้งกบังานวิจยัใน

ต่างประเทศทีร่ะบุถึง ประโยชน์ของการก่อสร้างระบบระบายนํ้ า ที่เอ้ือให้มีการใช้ประโยชน์พื้นทีไ่ดท้ั้งปี 

และมีลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีความหลากหลาย แต่การระบายนํ้ าจากพื้นที่ชุ่มนํ้ า ก็ก่อให้เกิดประเด็นของ

การเปล่ียนแปลงความอุดมสมบูรณ์ของส่ิงมีชีวติในพื้นท่ีชุ่มนํ้าดว้ย  

 

2.14.8 ผลการสํารวจสภาพปัจจุบันของโครงการ 

 

ทีป่รึกษาไดด้าํเนินการสํารวจสภาพปัจจุบนัของโครงการในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 โดยไดรั้บ

ความร่วมมือจากนครหลวงเวียงจนัทน์ในการเขา้สํารวจสภาพโครงการ พบว่าบริเวณร่องระบายนํ้ ายงั

สามารถใหก้ารไดดี้ แต่ยงัขาดการบาํรุงรักษามีวชัพืชข้ึนปกคลุมในบริเวณลาดคนัคลองทั้งสองฝ่ัง รวมทั้งยงั

ไม่มีการขดุลอกคลองเพื่อรองรับการระบายนํ้า ถนนริมร่องระบายนํ้ายงัเป็นถนนลูกรัง ผิวจราจรเป็นหลุมใน

บางช่วงมีวชัพืชข้ึนปกคลุมบนผิวทาง  ในบริเวณจุดเร่ิมตน้ของโครงการมีการทิ้งนํ้ าเสียลงสู่ร่องระบายนํ้ า 

นํ้าจึงเน่าเสีย มีกล่ินเหมน็ และมีคราบนํ้ามนัลอยอยูใ่นบางจุด (รูปที ่2.14-1 ถึงรูปที ่2.14-5) 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที ่2.14-1 ป้ายแสดงข้อมูลของโครงการ ติดตั้งไว้ทีจุ่ดเร่ิมต้นของโครงการ 

 

 
รูปที ่2.14-2 สภาพของร่องระบายนํา้บริเวณโครงการ 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที ่2.14-3 สภาพของร่องระบายนํา้บริเวณโครงการ 

 

 

 
รูปที ่2.14-4 สภาพถนนริมร่องระบายนํา้บริเวณโครงการ 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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รูปที ่2.14-5 สภาพนํา้เน่าเสียบริเวณจุดเร่ิมต้นของโครงการ 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 2 

 ข้อมูลประกอบการประเมนิ 
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บทที่ 3 

การออกแบบ การดาํเนินการและผลการประเมนิ 

3.1 การออกแบบ และการดาํเนินการการประเมนิ 

 

จากสภาพเดิมของพื้นท่ีโครงการท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับนํ้ าธาตุหลวง  (That Luang Basin) โครงการน้ี เป็น

โครงการที่สร้างเสริมคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม การออกแบบและวิธีการประเมินจึงให้ความสําคญัอยู่ที่

ส่วนส่ิงแวดลอ้ม และการเกิดประสิทธิภาพของโครงการ  

 

หลกัการประเมินผลการทาํงานของแผนงาน/โครงการที่มีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม จึงกาํหนดระดบัการ

จดัการไว ้3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติั และระดบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จากการดาํเนินโครงการ 

โดยพิจารณาสองช่วงเวลา คือ สภาพปัจจุบนั และความย ัง่ยนืในอนาคต  

 

การวิเคราะห์และประเมินผลน้ีไดว้างกรอบเวลาออกเป็น 2 ระยะ คือ ผลกระทบและผลประโยชน์

ของโครงการระยะสั้ นซ่ึงเกิดในปัจจุบนั และความย ัง่ยืนในการด้านผลกระทบและผลประโยชน์ของ

โครงการต่างๆ ในอนาคต ซ่ึงอยู่ภายใตห้ลกัการ 3 ประการ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อม (Environment) เศรษฐกิจ 

(Economics) และสังคม (Society) ท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั 

 

 

 

 

 

รูปที ่3.1-1 ความเช่ือมโยงขององค์ประกอบด้านส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ในการพัฒนาอย่าง

ยัง่ยนื 

 

วิธีการประเมินในปัจจุบนั จะมุ่งเน้นที่การวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน การเรียบเรียงลาํดับ

ความสําคญัของปัญหา เพือ่การนาํไปสู่การพิจารณาวิธีการจดัการที่เหมาะสมในเชิงกฎหมายและนโยบาย

ของประเทศท่ีมีโครงการ ความเหมาะสมและความยดืหยุน่ในการปฏิบติั และความเหมาะสมในวธีิการแกไ้ข

และการป้องกนั ท่ีเหมาะสมกบัสภาพการระยะสั้น และระยะยาว เพื่อสร้างใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

 

Environmental component  

Social component Economical component 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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วธีิการประเมินผลกระทบและประโยชน์ของโครงการในปัจจุบนั กาํหนดให้ตอ้งมีการสํารวจพื้นที่

จริงเพือ่ทราบสภาพการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โครงการ และคดัเลือกประเด็นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 

Screening Process) แลว้เทียบกบัหลกัการการจดัการเร่ืองการระบายนํ้ าในพื้นที่ชุ่มนํ้ า เพือ่นาํผลที่ไดไ้ป

สร้างกรอบของขอ้มูลท่ีตอ้งการเก็บรวบรวมจากการสาํรวจเอกสาร การออกสาํรวจพื้นท่ี และการสัมภาษณ์ 

 

3.1.1 ตัวช้ีวดัผลสําเร็จในทางคุณค่าโครงการต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อม 

 

ตวัช้ีวดัผลสาํเร็จในทางคุณค่าโครงการต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ไดว้างระดบัการตรวจสอบ

ตามดัชน้ีผลกระโยชน์และผลกระทบ จากการตรวจสอบคุณภาพด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental 

Monitoring and Auditing) ในระดบันโยบาย ระดบัปฏิบติัการ และระดบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (ตารางที ่3.1-1)  

 

ผลการประเมิน นาํไปสู่การพิจารณาถึงสภาพความสามารถในการจดัการปัจจุบนั และแนวโนม้ใน

อนาคต โดยนาํปัจจยัดา้นกฎหมาย การกาํหนดอาํนาจหน้าที่องค์กรตามกฏหมาย ความเร่งด่วนจากความ

เส่ียงต่อภยัพิบติัตามธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลดา้นส่ิงแวดลอ้ม แลว้นาํเสนอในรูปแบบการจดัการเพื่อ

สร้างความย ัง่ยนืในพื้นท่ีโครงการ  

 

ทั้งน้ีขอ้เสนอแนะดงักล่าว มีรวมกบัการศึกษาดา้นอื่นๆ แล้วสรุปเป็นขอ้เสนอแนะเพื่อนาํเสนอ

แนวทาง ในการลดผลกระทบ การเสริมสร้างประโยชน์ของโครงการ ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  

 

3.1.2 การกาํหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวดัของโครงการ 

 

การกาํหนดแบบการประเมินของโครงการ เพื่อนาํไปใชป้ระเมินกระบวนการของโครงการและการ

ประเมินผลผลิตจากโครงการ ในดา้นที่กาํหนดไว ้ไดแ้ก่ การสอดคลอ้งกบันโยบายผูใ้ห้งบประมาณ การ

ดาํเนินการโครงการตามขั้นตอนแผนงานของผูรั้บงบประมาณ การดาํเนินการใชอ้นัก่อให้เกิดประโยชน์จาก

การมีโครงการ และโอกาสการสร้างประโยชน์ต่อยอด (ตารางที ่3.1-2) 
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ตารางที ่3.1-1 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จในทางคุณค่าโครงการต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม ในสภาพการ

ปัจจุบันและความยัง่ยนืในอนาคต 

ประเดน็ศึกษา   ตัวช้ีวดั 

ผลกระทบและ

ผลประโยชน์ 
ระดบัการประเมนิ สภาพการณ์ปัจจุบัน ความยัง่ยนืในอนาคต 

ส่ิงแวดลอ้ม ระดบันโยบาย  - ก ารกําห นด พ้ืนที ่กัก เก็ บนํ้ า เ พื ่อก ารใ ช้

ประโยชน์ในนครหลวงเวียงจนัทน์ 

- แผนการจดัการบาํบดันํ้ าเสียชุมชน และการ

กาํจดัมูลฝอย 

- กําหนดแหล่งเพาะพนัธุ์สัตว์ที ่เป็นอาหาร

ทอ้งถ่ิน เช่น กบ แมลง ปลา 

- การกาํหนดพ้ืนที่รักษาความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตแก่ชุมชน 

- การกาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

 ระดบัปฏิบติั - การสํารวจ ออกแบบ การระบายนํ้ าในพ้ืนที่

รับนํ้า การระบายนํ้าและการป้องกนันํ้าท่วม 

- แผนการวางระบบการกกัเก็บและระบายนํ้า 

- แผนการขุดลอกบริเวณที่กักเก็บนํ้ า และงาน

การวางการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี 

- ระบบการบาํบดันํ้ าเสียและการจดัเก็บของเสีย 

ตามกฎหมาย  

 ระดบัผูมี้ส่วนได ้ส่วน

เสีย 

- การดูแลป้องกันร่องระบายนํ้ าไม่ให้เป็น

แหล่งทิ้งนํ้าเสียและของเสีย 

- มีความรู้ในการดูแล รักษา ร่องระบายนํ้า 

เศรษฐกิจ ระดบันโยบาย  - การส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่เพาะปลูกในบริเวณ

ท่ีสามารถระบายนํ้าออกได ้

- การประกาศประเภทการใช้ประโยชน์พ้ืนที ่

และแผนการปรับตัวต่อสภาพความเส่ียงต่อ

อุทกภยั 

 ระดบัปฏิบติั - ความเสียหายจากสภาพนํ้ าท่วมขงั - ประสิทธิภาพการใชพ้ื้นท่ีดินเกษตรกรรมเม่ือ

สภาพการระบายนํ้ าเปล่ียนแปลง 

 ระดบัผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสีย 

- รายไดจ้ากกสิกรรมปลูกขา้ว และผกัต่างๆ - การสร้างความรู้ท้องถ่ินและการปรับตัว ให้

สามารถสร้างรายได้อยา่งอื่น เมื่อสภาพการใช้

ท่ีดินเปล่ียนแปลง 

สงัคม ระดบันโยบาย  - การพฒันาพ้ืนท่ีใกลเ้มืองใหแ้หล่งอาหาร  - เ ส ริ ม ส ร้ า ง ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ

สาธารณูปการเขา้ไปในพ้ืนท่ี 

 ระดบัปฏิบติั - แผนการอบรมและส่งเสริมการเพ่ิมรายได ้ท่ี

มัน่คง 

- แผนการให้ความรู้ดา้นการเพ่ิมรายได ้ต่อเน่ือง

ขณะท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดิน 

 ระดบัผูมี้ส่วนได ้

ส่วนเสีย 

- การมีการคมนาคมท่ีสะดวกมากข้ึน เพราะนํ้ า

ไม่ท่วม 

- การลดภาระค่าใช้จ่ายจากความเสียหายที่เกิด

จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เช่น 

นํ้าท่วม 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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ตารางที ่3.1-2 การกําหนดหัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวัด เพื่อการประเมินกระบวนการของโครงการและการ

ประเมินผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตวับ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ 

ความตอ้งการของผูใ้หง้บประมาณ - ประกาศนโยบายส่งเสริมความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสอง

ประเทศและส่งเสริมการท่องเท่ียวและการลงทุน และเพ่ิม

ศกัยภาพในการคา้การลงทนุ 

- มีประกาศแผน  

- มีการอนุมติังบประมาณ 

 - คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2547 ให้

เบิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

- มีการดาํเนินการของฝ่ายนโยบายเพ่ือให้

สามารถเกิดโครงการได ้

เกิดการก่อสร้าง - บริษทัรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทย - บริษทัรับเหมาเป็นของประเทศไทย 

การใชจ่้ายงบประมาณ - งบประมาณอยูใ่นวงเงิน 160 ลา้นบาทท่ีอนุมติั - ไม่เกินงบประมาณ 

การตรวจสอบคุณภาพการก่อสร้าง - มีการคุมงานและตรวจรับงานดว้ยกระทรวงโยธาธิการและ

ขนส่ง สปป.ลาว ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการและมีระเบียบ

และระบบการตรวจรับงาน 

- มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน 

การแลว้เสร็จตามแผนงาน - การก่อสร้างโครงการไม่มีความล่าชา้ - ดาํเนินงานแลว้เสร็จในแผนงาน 

การแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ - มีการแกไ้ขความลา้ชา้ ตามระเบียบราชการ - มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ 

ศกัยภาพโครงการต่อการพฒันา

อยา่งย ัง่ยนื 

- การลดปัญหานํ้าท่วมพ้ืนท่ีเพาะปลูกและท่ีอยูอ่าศยัอนัเป็น

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจหลกัของ สปป.ลาว 

- จาํนวนและพ้ืนท่ีนํ้าท่วมลดลง 

- พ้ืนท่ีเพาะปลูกและเศรษฐกิจเสียหาย

เน่ืองจากนํ้าท่วมลดลง 

- คุณภาพชีวิตชุมชนบริเวณโครงการมีการเขา้ถึงสถาน

บริการชุมชนรวดเร็ว  

- ใชเ้วลาเดินทางสั้นลง 

- จาํนวนรถท่ีใชท้างลดัเพ่ิมข้ึน 

- การพฒันาและเติบโตของชุมชุมในบริเวณ

โครงการและใกลเ้คียง  

- จาํนวนบา้นเรือนปรากฏหนาแน่นข้ึน 

- ลกัษณะโครงสร้างและวสัดุบา้นถาวรมาก

ข้ึน 

- ส่ิงแวดลอ้มและความย ัง่ยนื - การระบายนํ้ าดี ระยะเวลานํ้าท่วมสั้นลง 

หรือไม่มีนํ้าท่วม 

- ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งสองประเทศและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียวบริเวณชายแดน และเพ่ิมศกัยภาพในการคา้การ

ลงทุน 

- ประชาชนใน สปป.ลาว ไดรั้บการ

สนบัสนุนการช่วยเหลือโดยประเทศไทย 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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3.1.3 การจัดประเภทโครงการ 

 

พื้นที่โครงการก่อนมีโครงการนั้น เป็นพื้นที่เพาะปลูกมีสภาพนํ้ าท่วมขงัในฤดูฝน และเป็นที่อยู่

อาศยั ประชาชนเดินทางดว้ยการคมนาคมยากลาํบากทั้งปี ส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจในพื้นที่น้ีมีความ

ยากลาํบาก 

 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว เป็นโครงการที่

สนบัสนุนคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในพื้นที ่และบริเวณใกลเ้คียงให้ดีข้ึน โดยไดด้าํเนินการ

ก่อสร้างร่องระบายนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพในการระบายและผนันํ้าออกจากบริเวณพื้นท่ีได ้นอกจากน้ี โครงการ

ยงัสามารถเอ้ืออาํนวยความสะดวกตลอดสองขา้งทางของโครงการในการใชชี้วิตประจาํวนั เช่น ประชาชน

ในพื้นที่ใชค้นัทางร่องระบายนํ้ าในการสัญจร การเขา้ถึงสถานพยาบาล การคา้ของชุมชน การศึกษา ทาํให้

ชุมชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนอยา่งชดัเจน นอกจากน้ี  แนวเส้นทางโครงการยงัทาํหนา้ที่เช่ือมโยงการคมนาคม

และระบบระบายนํ้าอ่ืนๆ ส่งผลใหเ้กิดการบาํบดัและจดัการทรัพยากรนํ้าอยา่งมีระบบ 

 

3.1.4 การกาํหนดวธีิการประเมนิโครงการ 

 

การประเมินโครงการน้ี ประกอบด้วย การประเมินในหลายด้าน ได้แก่ ส่วนการประเมินคุณค่า

โครงการต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนการประเมินโครงการในภาพรวม และส่วนการประเมินผล

ผลิตจากโครงการ ที่ตอ้งพิจารณาครอบคลุมวงชีวิตโครงการ (Project life cycle) ตั้งแต่ การจดัสรร

งบประมาณ การดาํเนินการออกแบบ การดาํเนินงานตามแผนการก่อสร้าง และการดาํเนินการเปิดใช้

ประโยชน์ ตลอดจนการสร้างความย ัง่ยืนในด้านเศรษฐกิจการลงทุน คุณภาพชีวิตของคนในสังคม และ

คุณภาพส่ิงแวดล้อมที่ดีข้ึน โดยในรายละเอียดวิธีการประเมินโครงการในภาพรวมได้นําเสนอไวแ้ยก

ประเด็นออกเป็น นโยบาย เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มและสังคม และศกัยภาพโครงการต่อการพฒันาอยา่ง

ย ัง่ยนื 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนินการประเมนิ 
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3.2 ผลการประเมนิระดับโครงการ 

 

3.2.1 สรุปผลการประเมินคุณค่าโครงการต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อม 

ตารางที ่3.2-1 ผลการประเมินการจัดการในคุณค่าโครงการต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดล้อมระดับนโยบาย ระดับระดับปฏิบัติการ และระดับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ประเด็นศึกษา 

ผลกระทบและ

ผลประโยชน ์

ระดบัการประเมิน 

 ลาํดบัการจดัการตวัช้ีวดั 

ปัจจยัพิจารณา 

 ลาํดบัการจดัการ 

สภาพการณ์ปัจจุบนั ความย ัง่ยนืในอนาคต สภาพการณ์ปัจจุบนั ความย ัง่ยนืในอนาคต 

การบูรณาการศาสตร์

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

เศรษฐกิจ และสงัคม 

ระดบันโยบาย  - การกาํหนดพ้ืนท่ีกกัเก็บนํ้า

เพ่ือการใชป้ระโยชน์ในนคร

หลวงเวียงจนัทน์ 

- แผนการจดัการบาํบดันํ้าเสีย

ชุมชน และการกาํจดัมูลฝอย 

- การกาํหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

- การประกาศประเภทการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี 

และแผนการปรับตวัต่อสภาพความเส่ียงต่อ

อุทกภยั 

- การสร้างและการส่งเสริมความรู้ทอ้งถ่ินดา้น

การปรับตวั ต่อสภาพการใชท่ี้ดินและสภาพ

ภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 

กฎหมาย อาํนาจหนา้ท่ี

องคก์ร 

แผนการจดัการบาํบดั 

นํ้าเสียชุมชน และการกาํจดัมูล

ฝอย 

การศึกษาความเหมาะสมการใชป้ระโยชน์

ท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าในพ้ืนท่ีรับนํ้ าเพ่ือ

การป้องกนันํ้าท่วม 

ความร่วมมือดา้นการส่งเสริมความรู้

ทอ้งถ่ินดา้นการปรับตวั ต่อสภาพการใช้

ท่ีดินและสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 

 ระดบัปฏิบติั - การสาํรวจ ออกแบบ การ

ระบายนํ้าในระดบัทั้งพ้ืนท่ีรับ

นํ้า 

- แผนการจดัการการระบาย

นํ้าและการป้องกนันํ้าท่วม 

- แผนการวางระบบการกกัเก็บและระบายนํ้า 

- แผนการขดุลอกบริเวณท่ีกกัเก็บนํ้า และงาน

การวางการใชป้ระโยชน์พ้ืนท่ี 

- โครงการก่อสร้างระบบการบาํบดันํ้ าเสียและ

การจดัเก็บของเสีย ตามกฎหมาย  

เสริมสร้างระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการเขา้ไปในพ้ืนท่ี 

อาํนาจหนา้ท่ีองคก์รตาม

กฎหมาย ความเร่งด่วน

จากความเส่ียงต่อภยั

พิบติัตามธรรมชาติ และ

ทรัพยากรบุคคลดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม 

- การศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบ การระบายนํ้าทิ้งใน

ระดบัพ้ืนท่ีรับนํ้า 

- การศึกษาความเหมาะสมและ

ออกแบบพ้ืนท่ีกกัเก็บนํ้านคร

หลวงเวียงจนัทน์ 

การศึกษาความเหมาะสมและรูปแบบ

ระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง  

 ระดบัผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสีย 

การมีการคมนาคมท่ีสะดวก

มากข้ึน เพราะนํ้าไม่ท่วม 

การลดภาระค่าใชจ่้ายจากความเสียหาย  

ท่ีเกิดจากสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ 

เช่น นํ้าท่วม 
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3.2.2 สรุปประสิทธิผลระดับภาพรวมโครงการ 

 

โครงการมีประสิทธิผลอยูใ่นเกณฑดี์ ท่ีดาํเนินการไดค้รบตามตวัช้ีวดั (ตารางที่ 3.2-2) แต่มีประเด็น

การก่อสร้างล่าชา้กวา่กาํหนดเลก็นอ้ย และสภาพร่องระบายนํ้า ในสภาพเม่ือใชง้านแลว้ท่ีพบวา่มีนํ้ าเน่า และ

วชัพืชกีดขวาง อยา่งไรก็ตาม โครงการไดส่้งผลให้คุณภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตเปล่ียนแปลงในทางที่ดี

ข้ึนอยา่งชดัเจน  

 

ตารางที ่3.2-2 ผลสรุปการตรวจสอบ ข้อมูลตาม หัวข้อ ตัวบ่งช้ีและการวัด เพื่อการประเมินกระบวนการ

ของโครงการและการประเมินผลผลติจากโครงการ 

หัวข้อ ตัวบ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

ความตอ้งการของผูใ้ห้

งบประมาณ 

ประกาศนโยบายส่งเสริมความสมัพนัธอ์นัดี

ระหวา่งสองประเทศและส่งเสริมการท่องเท่ียว

บริเวณชายแดน และเพิ่มศกัยภาพในการคา้การ

ลงทุน 

มีประกาศแผน  

มีการอนุมติังบประมาณ 

ดาํเนินการ 

ดาํเนินการ 

 คณะรัฐมนตรี มีมติวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2547 

ใหเ้บิกค่าใชจ่้ายโครงการน้ี 

มีการดาํเนินการของฝ่ายนโยบายเพือ่ใหส้ามารถ

เกิดโครงการได ้

ดาํเนินการ 

เกิดการก่อสร้าง บริษทัรับเหมาก่อสร้างของประเทศไทย ไม่ระบุวา่บริษทัรับเหมาเป็นของประเทศไทย ไม่มีการประเมิน 

การใชจ่้ายงบประมาณ งบประมาณอยูใ่นวงเงิน  

159,996,904.40 บาท ท่ีอนุมติั 

สูงกวา่แผนเดิมเป็นเงินจาํนวน  

216,860.04 บาท   

สูงกวา่แผนท่ีไดก้าํหนดไวร้้อย

ละ 100.14 เพื อ่ ก่อสร้าง  คู

ระบายนํ้าเพิ่มเติม 

การตรวจสอบคุณภาพ

การก่อสร้าง 

มีการคุมงานและตรวจรับงานด้วยกระทรวง

โย ธ า ธิ กา รแ ล ะ ข น ส่ ง  สป ป . ล า ว  ซ่ึ ง เ ป็ น

หน่วยงานราชการและมีระเบียบและระบบการ

ตรวจรับงาน 

มีระบบการตรวจสอบท่ีชดัเจน ดาํเนินการ 

การแลว้เสร็จตาม

แผนงาน 

กรอบเวลาการก่อสร้างโครงการ ดาํเนินงานแลว้เสร็จในแผนงาน สาํเร็จตามเป้า 

การแกไ้ขปัญหาท่ีพบ

อยา่งเป็นระบบ 

มีการแกไ้ขความลา้ชา้ ตามระเบียบราชการ มีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ สาํเร็จตามเป้า 

ศกัยภาพโครงการต่อ

การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 

การลดปัญหานํ้าท่วมพื้นท่ีเพาะปลูกและ  

ท่ีอยูอ่าศยัอนัเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจหลกั

ของ สปป.ลาว 

จาํนวนและพื้นท่ีนํ้าท่วมลดลง 

พื้นท่ีเพาะปลูกและเศรษฐกิจเสียหายเน่ืองจากนํ้า

ท่วมลดลง 

ไม่มีพื้นท่ีนํ้าท่วมหลงัเปิดใช้

งาน พื้นท่ีเพาะปลูกไม่เสียหาย 

จํา น ว น แ ล ะ ข น า ด ร้ า น ค้ า

อาคารพานิชย์มากข้ึน และมี

สภาพถาวร 

 คุณภาพชีวติชุมชนบริเวณโครงการมีการเขา้ถึง

สถานบริการชุมชนรวดเร็ว  

ใชเ้วลาเดินทางสั้นลง  การพฒันาและเติบโตของ

ชุมชุมในบริเวณโครงการและใกล้เคียง จํานวน

บา้นเรือนปรากฏหนาแน่นข้ึนลกัษณะโครงสร้าง

และวสัดุบา้นถาวรมากข้ึน 

การสญัจรตามแนวร่องระบาย

นํ้าสะดวกข้ึน 

มีบา้นเรือนและส่ิงปลูกสร้าง

ถาวรและหนาแน่น 

 ส่ิงแวดลอ้มและสงัคม และความยัง่ยนื การระบายนํ้าดี  ระยะเวลานํ้าท่วมสั้นลง หรือไม่มี

นํ้าท่วม 

การระบายนํ้าดี ระยะเวลานํ้า

ท่วมสั้นลง หรือไม่มีนํ้าท่วม 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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หัวข้อ ตัวบ่งช้ี การวดัผลสําเร็จ ผลการตรวจสอบ 

 ความสมัพนัธอ์นัดีระหวา่งสองประเทศและ

ส่งเสริมการท่องเท่ียวบริเวณชายแดน และเพิ่ม

ศกัยภาพในการคา้การลงทุน 

เกิดกิจกรรมสานความสมัพนัธ ์

มีการเติบโตของนครหลวงเวียงจนัทน ์

ดา้นการท่องเท่ียว การลงทุน 

เกิดการเดินทางขา้มฝ่ัง และ

ติดต่อดา้นการคา้ มี

นกัท่องเท่ียว 

 สภาพการระบายนํ้าได ้ สาํรวจวา่โครงสร้างร่องระบายนํ้ายงัคงอยูใ่น

ศกัยภาพท่ีระบายนํ้าไดต้ามอายกุารใชง้าน

ประมาณ 20-30 ปี 

ยงัระบายนํ้าไดดี้ 

 มีการบาํรุงรักษากาํจดัวชัพชืท่ีกีดขวางการ

ระบายนํ้า 

การสาํรวจพชืท่ีข้ึนอยูใ่นร่องระบายนํ้า ไม่มีการกาํจดัวชัพชืท่ีกีดขวาง

นํ้าและมีการท้ิงขยะ 

 

3.2.3 ผลการประเมนิโครงการในรายเอยีด 

 

3.2.3.1 ความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์โครงการ 

 

1) โครงการร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 มีความสอดคลอ้งกบักรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหวา่งกมัพชูา สปป.ลาว เมียนมาร์ และไทย (ACMECS) และความร่วมมือในกรอบ

สามเหล่ียมมรกต ที่มีวตัถุประสงคใ์หค้วามร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งส่ีประเทศจะช่วยสร้าง

ความเจริญมัง่คงทางเศรษฐกิจต่อภูมิภาค  โดยให้เนน้โครงการที่สามารถทาํไดจ้ริง เห็นผลเร็ว

บนหลกัการผลประโยชน์ร่วมกนั ความสมคัรใจและส่งเสริมความร่วมมือในกรอบอ่ืนๆ ดว้ย 

2) โครงการดงักล่าวสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี (ปี พ.ศ. 2549-

2553) ของ สปป.ลาว ในสาขาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะดา้นการพฒันาเมืองที่

มุ่งเนน้การบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อดาํรงรักษาความสะอาด เรียบร้อย และสวยงามของ

เมืองท่ีพฒันา ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนต่อไป 

3) นอกจากน้ี โครงการดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบันโยบายทางดา้นต่างประเทศของไทย ซ่ึงการให้

ความช่วยเหลือโครงการท่ีกล่าวแก่ สปป.ลาว ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ไทย – สปป.ลาว ดาํเนินไป

อยา่งราบร่ืนใกลชิ้ด  เน่ืองจากแสดงถึงความจริงใจและความตั้งใจจริงของรัฐบาลท่ีจะใหค้วาม

ร่วมมือเพือ่ใหเ้กิดการพฒันาและเกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนัในอนาคต 

 

สรุป ผลการประเมินผลดา้นความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคโ์ครงการกบันโยบายต่างๆ จดัอยูใ่น

ระดบัดี  เน่ืองจากโครงการร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 มีความสอดคลอ้งกบักรอบพฒันาความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาค และเป็นไปตามนโยบายการพฒันาของประเทศ สปป.ลาว นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบั

นโยบายทางดา้นต่างประเทศของไทย 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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3.2.3.2 ผลการประเมินการเบิกจ่ายโครงการ 

 

โครงการน้ีมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินโครงการจริงสูงกว่าแผนที่ไดก้าํหนดไวร้้อยละ 100.14 โดยมี

ค่าใชจ่้ายรวมทั้งส้ิน 159,996,904.40 บาท ส่วนแผนเดิมท่ีกาํหนดไวท่ี้ 159,780,044.00 บาท ซ่ึงค่าใชจ่้ายจริง

สูงกวา่แผนเดิมเป็นเงินจาํนวน 216,860.04 บาท  เน่ืองจาก สปป.ลาว ไดข้อใชเ้งินส่วนท่ีเหลือจากวงเงินตาม

สัญญาให้ความช่วยเหลือสําหรับใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างคูระบายนํ้ าเพิ่มเติม เพือ่ขวางการไหลท่วม

ของนํ้ าระหว่างขอบเขตของโครงการและพื้นที่ของบุคคลอื่น ส่งผลให้วงเงินตามสัญญาจา้งเพิ่มข้ึนเท่ากบั

วงเงินใหค้วามช่วยเหลือ 

 

เน่ืองจากการท่ี สปป.ลาว เสนอขอดาํเนินการก่อสร้างคูระบายนํ้ าเพิ่มเติม เป็นผลให้โครงการน้ีมี

การเบิกจ่ายเงินงวดสุดทา้ยล่าชา้ หลงัจากที่ผูรั้บเหมาก่อสร้างและคุมงานแลว้เสร็จแต่ยงัไม่สามารถทาํการ

เบิกจ่ายเงินในส่วนทีเ่หลือได ้โดยจะตอ้งรอรับความเห็นชอบจาก สพพ. ก่อน เป็นผลให้การเบิกจ่ายมีความ

ล่าชา้กวา่กาํหนด 

 

3.2.3.3 ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้าง 

 

ผลการประเมินระยะเวลาก่อสร้างของโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวง

เวียงจนัทน์ สปป.ลาว อยูใ่นเกณฑ์ดี สามารถดาํเนินการก่อสร้างไดต้ามแผนคิดเป็นร้อยละ 100 โดยสัญญา

ระหว่างผูรั้บเหมาก่อสร้างกบักระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว กาํหนดระยะเวลาก่อสร้างทั้งส้ิน  

18 เดือน เร่ิมดาํเนินการก่อสร้างวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2549 แลว้เสร็จเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551  

 

3.2.3.4 ผลการประเมินผู้รับเหมาก่อสร้าง 

 

สปป.ลาว มีความพึงพอใจมากต่อการดาํเนินงานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง ในดา้นประสิทธิภาพการ

ดาํเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของงาน คุณภาพของงาน และความสามารถของผูรั้บเหมา  การใช้

จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมตลอดระยะเวลาโครงการ และการให้บริการของผู ้ รับเหมาก่อสร้าง โดย

ผูรั้บเหมาก่อสร้างสามารถปฏิบติังานได้แล้วเสร็จตามขอบเขตงานที่กาํหนดภายในระยะเวลาที่กาํหนด 

รวมทั้งยงัมีการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารบาํรุงรักษาร่องระบายนํ้าใหก้บัเจา้หนา้ท่ี VUDAA 

 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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3.2.3.5 ผลการประเมินวศิวกรทีป่รึกษาคุมงานก่อสร้าง 

 

สปป.ลาว มีความพึงพอใจมากต่อการดาํเนินงานของวิศวกรที่ปรึกษาคุมงานก่อสร้างในด้าน

ประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของงาน คุณภาพของงาน และความสามารถของ

วิศวกรที่ปรึกษา  การใช้จ่ายเงินในแต่ละกิจกรรมตลอดระยะเวลาโครงการ และการให้บริการของวิศวกร 

ที่ปรึกษา โดยสามารถคุมงานก่อสร้างให้สามารถดาํเนินการแล้วเสร็จตามขอบเขตงานที่กาํหนดภายใน

ระยะเวลาที่กาํหนด รวมทั้งยงัมีการให้คาํปรึกษาแนะนาํที่เป็นประโยชน์ต่อ สปป.ลาว ในระหว่างดาํเนิน

โครงการดว้ย 

 

3.2.3.6 ผลการประเมินผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมและการโยกย้ายประชากร 

 

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มทีเ่กิดข้ึนจากการก่อสร้างโครงการมีเพียงเล็กน้อยระหว่างการก่อสร้าง 

อนัเน่ืองมาจากเสียงและฝุ่ นละอองระหวา่งดาํเนินการก่อสร้าง และการติดตั้งเคร่ืองจกัรกีดขวางเส้นทางการ

สัญจร ซ่ึงไม่มีผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและประชากรใดๆ หลงัจากดาํเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ 

 

3.2.3.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากโครงการ 

 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 สามารถลดปัญหานํ้ าท่วมขงับริเวณรอบพื้นที่โครงการ 

ส่งผลให้คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนดีข้ึน ลดปัญหานํ้ าท่วมขงัเน่าเสีย อนัเป็นแหล่งโรค

ไขเ้ลือดออกและมาลาเรีย  

 

โครงการน้ีก่อใหเ้กิดการสร้างงานและสร้างมูลค่าทางการคา้ระหวา่งประเทศไทยและ สปป.ลาว อนั

เน่ืองมาจากการใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยในช่วงระยะเวลาการก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 80.13 ของ

วงเงินตามสัญญาจา้ง ผูรั้บเหมาและที่ปรึกษา โดยโครงการมีการนาํเขา้เคร่ืองจกัร ยาง ปูนซีเมนต ์หินผสม 

คอนกรีต ทรายผสมคอนกรีต เหล็กเส้น แผน่ใยสังเคราะห์ รวมทั้งแรงงานจากประเทศไทยดว้ย 

 

3.3 การจัดทาํแบบจําลองการประเมนิความคุ้มค่า 

 

ขอ้เสนอในการจดัทาํแบบจาํลอง (Model) การประเมินความคุม้คํ่า สามารถจาํแนกออกไดเ้ป็น 

 2 ประเภทใหญ่ๆ ดงัน้ี  

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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3.3.1 การประเมนิในเชิงคุณภาพ (Non-Financial or Qualitative Evaluation)  

 

เนื่องจากตวัช้ีวดับางตัวไม่สามารถที่จะประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) หรือมูลคํ่า 

(Valuation) ได ้ดงันั้น จึงจาํเป็นตอ้งประเมินในเชิงคุณภาพ เป็นหลกั ตวัอยา่งเช่น  

 

การเดินทางท่ีเพิ่มข้ึน  

การคํ้าชายแดนเพิ่มข้ึน  

แกไ้ขปัญหาแรงงานผดิกฎหมาย  

การเพิ่มโอกาสและพื้นท่ีใหก้บัไทยในการลงทุน 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและประชาชน  

การใชท้รัพยากรการท่องเท่ียวร่วมกนั  

 

3.3.2 การประเมนิในเชิงปริมาณ (Financial or Quantitative Evaluation)  

 

เป็นการประเมินในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลคํ่า (Valuation) เพือ่เปรียบเทียบระหว่าง

ผลประโยชน์ดา้นการเงินและเศรษฐกิจ (Direct and Indirect Benefits) กบั ตน้ทุนในการให้กูย้ืมเงิน (Cost of 

Fund) ตลอดระยะเวลาในกาํรวิเคราะห์โครงการ (Project Analysis Period) ดงัแบบจาํลอง ทางคณิตศาสตร์ 

ต่อไปน้ี 

 

 X1  +  X2  +  X3  +… +  Xn  ≥  Y 

 

โดยท่ี  X1  = ทุนหรือสินทรัพย ์(วงเงินกู)้ 

X2  = ภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล) 

X3  = มูลค่าจากการขายสินคา้และบริการ (อยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของวงเงินความ 

ช่วยเหลือ) 

X4 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระในระหวา่งก่อสร้าง) 

X5 = ดอกเบ้ียท่ีชาํระหลงัโครงการแลว้เสร็จจนส้ินสุดการชาํระเงินตน้) 

X6  = มูลค่าเพิ่มของวงเงินท่ีหมุนเวยีนในระบบเศรษฐกิจตามรอบการใชจ้่าย )(k* ∆I) 

โดยท่ี  (k=(1-MPC))   (MPC =  0.6-0.7) 

(Y  = ทุน (Cost of Fund) 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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ตารางที่ 3.3-1 แสดงสรุปสมมติฐานที่ใช้ในการประเมินความคุม้คํ่าของโครงการก่อสร้างร่อง

ระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 สปป.ลาว ส่วนตารางที ่3.3-2 แสดงผลการประเมิน (ในเชิงปริมาณ) ของโครงการฯ 

ตามลาํดบั 

 

ตารางที ่3.3-1 สมมติฐานในการประเมินความคุ้มค่า โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้วดัไต 2 สปป.ลาว 

รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนินการประเมนิ 
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ตารางที ่3.3-2 ผลการประเมนิความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้วดัไต 2 สปป.ลาว 

 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Project Investment Cost 160.000          

X0 Grant 48.000            48.000-     
X1 Loan Imbursement 112.000          56.000-     56.000-   -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year -         56.000-   112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 106.400- 100.800- 95.200-   89.600-   
Debt Servicing 20 -         -        -        -        -        -        -        -        -        -        5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      
Loan Principle at the End of a Year -         56.000-   112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 112.000- 106.400- 100.800- 95.200-   89.600-   84.000-   

X4 & X5 Interests 1.50% -         0.840      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.596      1.512      1.428      1.344      
X2 VAT -                   
X2 Corporate Income Tax 5.600               -         2.800      2.800      
X3 Commodities & Services from Thailand 80.000            40.000     40.000   
X6 Multiplying Effect from Consumption 266.667          -           133.333 133.333 

Total  Direct (X0-X5) 64.000-     12.360-   4.480      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.596      1.512      1.428      1.344      
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 64.000-     120.973 137.813 1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.680      1.596      1.512      1.428      1.344      

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 57.143-     9.853-      3.189      1.068      0.953      0.851      0.760      0.679      0.606      0.541      0.483      0.410      0.347      0.292      0.246      
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 57.143-     96.439   98.093   1.068      0.953      0.851      0.760      0.679      0.606      0.541      0.483      0.410      0.347      0.292      0.246      

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 169.50%

Variable Description Assumption Year th



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว )                                                                                                                              บทที่ 3 

                                                                                                                               การออกแบบและดาํเนินการประเมนิ 
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ตารางที ่3.3-3 ผลการประเมนิความคุ้มค่า (ในเชิงปริมาณ) โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้วดัไต 2 สปป.ลาว (ต่อ) 

 
 

 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Project Investment Cost 160.000          

X0 Grant 48.000            
X1 Loan Imbursement 112.000          -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        -        

Loan Principle at the Beginning of a Year 84.000-   78.400-   72.800-   67.200-   61.600-   56.000-   50.400-   44.800-   39.200-   33.600-   28.000-   22.400-   16.800-   11.200-   5.600-      
Debt Servicing 20 5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      5.600      112.000     
Loan Principle at the End of a Year 78.400-   72.800-   67.200-   61.600-   56.000-   50.400-   44.800-   39.200-   33.600-   28.000-   22.400-   16.800-   11.200-   5.600-      0.000-      

X4 & X5 Interests 1.50% 1.260      1.176      1.092      1.008      0.924      0.840      0.756      0.672      0.588      0.504      0.420      0.336      0.252      0.168      0.084      31.920        
X2 VAT -                   -            
X2 Corporate Income Tax 5.600               5.600          
X3 Commodities & Services from Thailand 80.000            80.000        
X6 Multiplying Effect from Consumption 266.667          266.667     

Total  Direct (X0-X5) 1.260      1.176      1.092      1.008      0.924      0.840      0.756      0.672      0.588      0.504      0.420      0.336      0.252      0.168      0.084      42.480-        
Total  Direct + Indirect (X0-X6) 1.260      1.176      1.092      1.008      0.924      0.840      0.756      0.672      0.588      0.504      0.420      0.336      0.252      0.168      0.084      224.187     

NPV of Direct (X0-X5) @ 12.00% 0.206      0.171      0.142      0.117      0.096      0.078      0.062      0.050      0.039      0.030      0.022      0.016      0.011      0.006      0.003      55.526-        
NPV of Direct+Indirect (X0-X6) @ 12.00% 0.206      0.171      0.142      0.117      0.096      0.078      0.062      0.050      0.039      0.030      0.022      0.016      0.011      0.006      0.003      145.671     

IRR of Direct (X0-X5) = -6.37%
IRR of Direct+Indirect (X0-X6) = 169.50%

Variable Description Assumption TotalYear th



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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ผลการประเมินเบ้ืองตน้ พบว่า จากมูลค่าการลงทุนโครงการ จาํนวน 160 ลา้นบาท โดย

ประกอบดว้ย เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่า (Grant) จาํนวน 48 ลา้นบาท และเงินกูเ้ง่ือนไขผอ่นปรน (Soft 

Loan) จาํนวน 122 ลา้นบาท ประเทศไทยจะไดรั้บผลประโยชน์ ดงัต่อไปน้ี  

 

จากการใชคื้นเงินกู ้(Debt Servicing ) ตั้งแต่ปีท่ี 11–30 จาํนวน 122 ลา้นบาท  

จากดอกเบ้ีย (Interests) ตลอดอาํยใุนกาํรวิเคราะห์โครงการ (30 ปี) จาํนวน 31.92 ลา้นบาท  

จากภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax) จาํนวน 5.6 ลา้นบาท  

จากการซ้ือสินคา้และบริการจากไทย จาํนวน 80 ลา้นบาท  

จากการเพิ่มข้ึนของรอบการใชจ่้ายในการบริโภค (Multiplying Effect from Consumption) จาํนวน 

266.667 ลา้นบาท  

 

จากกระแสของตน้ทุนและผลประโยชน์ดงักล่าว หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง โดยไม่

คิดอตัราส่วนลด (Un-discounted)โครงการจะมีผลขาดทุน ประมาณ -42.48 ลา้นบาท และหากพิจารณาทั้ง

ผลประโยชน์ทางตรงและทางออ้ม โครงการจะให้ผลกาไรโดยไม่คิดอตัราส่วนลด (Un-discounted) 

ประมาณ 285.853 ลา้นบาท  

 

เม่ือทอน (Discounted) กระแสของตน้ทุนและผลประโยชน์ใหเ้ป็นมูลค่าปัจจุบนัสุทธิ (Net Present 

Value: NPV) ดว้ยอตัราส่วนลด ร้อยละ 12 จะสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

 

หากพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรง โครงการจะขาดทุน ประมาณ -55.526 ลา้นบาท  

หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางออ้ม โครงการจะใหผ้ลกาํไร ประมาณ 192.197  ลา้นบาท  

อตัราผลตอบแทนจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR) กรณีพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์

ทางตรง จะไม่สามารถคาํนวณได ้ แต่หากพิจารณาทั้งผลประโยชน์ทางตรงและทางออ้มจะมีคํ่าเท่ากบั      

ร้อยละ 219.93 ซ่ึงถือวา่สูงอยา่งมีนยัสาํคญั 

 

ดงันั้น จึงสามารถสรุปไดว้า่ หากพิจารณาผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว โครงการนี้ถือว่ามี

ความคุ้มค่าต่อเงินลงทุนทีใ่ห้กู้ยมืไปอย่างมีนัยสําคัญ  

 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ. 3-16 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

3.4 แนวทางการสร้างความยัง่ยนื 

 

โครงการน้ี เป็นโครงการที่ให้ผลประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชน และช่วยให้การระบายนํ้ าที่เคย

เป็นปัญหาหลักของนครหลวงเวียงจันทน์ บรรเทาลง เนื่องจากช่วยให้ระบบระบายนํ้ าครบวงจร  

อยา่งไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงต่างๆ ทีเ่กิดตามมา เช่น ความเติบโตของชุมชน ทาํให้หนา้ที่การระบายนํ้ าลด

ประสิทธิภาพลง แนวทางการสร้างความย ัง่ยืนของโครงการ จึงควรให้มีการบาํรุงรักษาคลองระบายนํ้ า และ

แนวทางความย ัง่ยืนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ ควรเป็นการพฒันาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น การจดัทาํ

ผงัการใชท่ี้ดิน การบาํบดันํ้าเสียและการจดัการของเสีย 

 

3.5 แนวทางการสร้างมูลค่าเพิม่ 

 

แนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่มของการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ท่ีปรึกษาไดเ้ขา้ร่วมปรึกษา

กบันครหลวงเวยีงจนัทน์ และเขา้ร่วมตรวจสภาพพื้นที่โดยรอบของโครงการ ทั้งน้ีขอเสนอแนวทางในการ

พฒันาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มเติมดงัน้ี 

 

3.5.1 การพฒันาถนนทั้งสองฝ่ังของร่องระบายนํา้ 

 

จากการศึกษาและหารือกับเจ้าหน้าที ่ของนครหลวงเวียงจันน์  พบว่าถนนทั้ ง  2 ฝ่ั งของ 

ร่องระบายนํ้ายงัไม่มีการเช่ือมต่อถึงกนัทาํให้การเขา้บาํรุงรักษาร่องระบายนํ้ าไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่ง

สะดวก ไม่สามารถนาํรถบรรทุกเขา้มาขนถ่ายเศษส่ิงของท่ีกีดขวางทางระบายนํ้าได ้เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเขา้

ตรวจสภาพของร่องระบายนํ้ าได ้ถนนทั้งสองฝ่ังของร่องระบายนํ้ าในปัจจุบนัมีการใช้ในการสัญจรของ

ประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบลกัษณะถนนยงัเป็นถนนลูกรังเป็นหลุมบ่อในช่วงฤดูฝนจะมีนํ้ าท่วมขงั ท่ีปรึกษา

จึงเห็นสมควรให้มีการพฒันาถนนทั้งสองฝ่ังของร่องระบายนํ้ า เป็นการสร้างมูลค่าของโครงการเดิมที่มีคนั

คลองระบายนํ้าเดิมอยูแ่ลว้ใหเ้กิดประโยชน์มากข้ึนกบัประชาชนโดยรอบ 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ. 3-17 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

 
รูปที ่3.5-1 ถนนเดมิทั้งสองฝ่ังของร่องระบายนํา้ 

 
รูปที ่3.5-2 ลกัษณะของร่องระบายนํา้ 

  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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3.5.2 การเช่ือมต่อท่อระบายในบริเวณโดยรอบเข้ากบัร่องระบายนํา้ 

 

จากการศึกษาและหารือกบัเจา้หนา้ท่ีของนครหลวงเวยีงจนัน์ พบวา่ยงัไม่ไดมี้การเช่ือมต่อท่อระบาย

นํ้ าในบางจุดทาํให้ประชาชนในพื้นที่โดยรอบไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในการระบายนํ้ าได ้ที่ปรึกษาจึงเห็น

ควรให้มีการศึกษาการเชื่อมต่อท่อระบายและโครงข่ายของท่อระบายให้เป็นระบบ ซ่ึงจะช่วยให้มี

ประสิทธิภาพในการระบายนํ้าไดม้ากข้ึนและใชป้ระโยชน์จากร่องระบายนํ้าใหคุ้ม้ค่ามากข้ึน 

 

3.5.3 การบําบัดนํา้เสียก่อนระบายลงสู่ร่องระบายนํา้ 

 

จากการสํารวจพื้นที่บริเวณโดยรอบร่องระบายนํ้ าและสวนสีโคดตะบอง พบว่านํ้ าในบริเวณ  

ร่องระบายนํ้ าและบริเวณสระนํ้ าในสวนสีโคดตะบอง มีกล่ินเหม็นและเน่าเสีย จึงเห็นควรให้มีการศึกษา

ระบบบาํบดันํ้ าเสียที่เหมาะสมกบัพื้นที่บริเวณโดยรอบร่องระบายนํ้ าก่อนระบายนํ้ าเสียลงสู่ร่องระบายนํ้ า 

และพื้นท่ีรับนํ้าสาธารณะ ซ่ึงจะทาํใหโ้ครงการร่องระบายนํ้าเป็นท่ียอมรับของประชาชนในพื้นท่ีมากข้ึน 

 

 

รูปที ่3.5-3 การทิง้นํา้เสียและคราบนํา้มันบริเวณร่องระบายนํา้ 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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รูปที ่3.5-4 นํา้เสียในสระนํา้สวนสีโคดตะบอง 

 

3.5.4 การจัดทาํร่องระบายนํา้เพิม่เติมจากสนามบินระหว่างประเทศวดัไตทางทศิตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

เจา้หน้าที่ของนครหลวงเวียงจนัทน์ไดใ้ห้ความเห็นในการพฒันาร่องระบายนํ้ าว่าสมควรจะมีการ

จดัทาํและพฒันาร่องระบายนํ้าตามแนวคูนํ้าเดิมทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องสนามบินระหวา่งประเทศ

วดัไต เพื่อเป็นระบบระบายนํ้าสาํรองและรองรับการขยายตวัเมืองและสนามบินระหวา่งประเทศวดัไต  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 3 

 การออกแบบและดาํเนนิการประเมนิ 
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รูปที ่3.5-5 แนวเส้นทางของร่องระบายนํา้ทีเ่ดมิและแนวร่องระบายทีท่าํเพิม่เตมิ 

 

3.6 ความสัมพนัธ์ของประชาชนและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

จากผลการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายระดบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจตดัสินใจและระดบัปฏบติัตลอดจนการ

สอบถามความเห็นด้วยแบบสอบถามกับชาวบ้านที่อาศยัในพื้นที่โครงการสรุปได้ว่าโครงการน้ี เป็น

โครงการที่เขา้ถึงประชาชนผูรั้บความช่วยเหลือโดยตรง คือประชาชนสามารถขยายพื้นที่การใช้ประโยชน์

เขา้ไปในพื้นท่ีท่ีนํ้าท่วมขงัและใชค้นัดินของร่องระบายนํ้าเป็นเส้นทางคมนาคม ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากรัฐบาบไทย ในการบรรเทาภาวะเดือดร้อนจากนํ้ าท่วมขงั อยา่งไนก็ตามยงัมีประเด็นที่

ตอ้งการให้มีความช่วยเหลือเพิ่มเติมคือ การก่อสร้างร่องระบายนํ้ าเพิ่มและความช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจ 

การศึกษาแลพสาธารณสุข ดังนั้น จึงตอบสนองต่อการสร้างความสัมพน์ัอนัดีในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

ประชาชน ระดบัเจา้หนา้ท่ี และระดบันโยบาย (ภาคผนวก ก) 
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บทที่ 4 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว สามารถสรุป 

บทบาทและความสําคญัของโครงการ บทเรียนจากกรณีศึกษา ขอ้เสนอแนะเชิงกลยุทธ์ และแนวทางที่ควร

ดาํเนินการในช่วงต่อไป  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 

4.1 บทบาทและความสําคญัของโครงการและขอเสนอแนะ 

 

4.1.1 แผนและโครงการต่างๆภายใต้กรอบความร่วมมือนานาชาต ิ

 

4.1.1.1 ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) 

 

ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน(The Association of South East Asian Nations : AEC) ไดต้กลงกนัท่ี

จะเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Economic Community:AEC)ในปี พ.ศ. 2558 เพื่อให้อาเซียนมีการ

เคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และเงินทุนที่เสรีในอนาคต สปป.ลาว ไดมี้การ

เตรียมพร้อมประเทศ เพือ่รองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดว้ยทาํเลที่ตั้งอยู่ท่ามกลางประเทศ

เศรษฐกิจที่กาํลงัฟ้ืนตวั และมีพรหมแดนติดกบัประเทศจีนซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่ จึงมีความไดเ้ปรียบเป็น

ประตูสู่จีน เวยีดนาม และไทย แต่ขอ้จาํกดัดา้นพื้นท่ีขอ งสปป.ลาวส่วนใหญ่เป็นภูเขา และเป็นประเทศที่ไม่

มีทางออกทางทะเล จึงทาํให้การคมนาคมขนส่งไม่สะดวกทั้งยงัขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน โครงการ

ก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาวเป็นโครงการปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานของ สปป.ลาว เพื่อใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

 

4.1.1.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เ จ้าพระยา -แม่โขง  (Ayeyawady-Chao 

Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) 

 

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง  เป็นกรอบความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาค ระหว่างกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนามที่จดัตั้งข้ึนเพื่อใช้

ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายของทั้งห้าประเทศสมาชิก  เพือ่ส่งเสริมการพฒันาอยา่ง



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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สมดุล  โดยโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต 2 ในนครหลวงเวียงจนัทน์ สปป.ลาว เป็นส่วนหน่ึง

ของโครงการภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS 

 

สนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เกิดจากการขยายตวัของเมือง ตามกรอบความ

ร่วมมือต่างๆ ไดมี้การบูรณาการบทบาทและความสําคญัของโครงการภายใตก้รอบความร่วมมือต่างๆ กล่าว

ไดว้า่โครงการมีความสอดคลอ้งกบันโยบายและวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินโครงการของประเทศไทยและ 

สปป.ลาว รวมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินงานภายใต ้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-

แม่โขง ระหว่างกมัพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม (ACMECS) และความร่วมมือในกรอบ

สามเหลี่ยมมรกต และสอดคลอ้งกบัการพฒันานครหลวงเวียงจนัทน์ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี 

ฉบบัท่ี 7 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558) ของนครหลวงเวียงจนัทน์ ที่ต้องการให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ และความสัมพนัธ์จากหลายๆ ฝ่ายภายในประเทศ เป็นการผลกัดนัการพฒันานครหลวงเวียงจนัทน์

ใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน  

 

อยา่งไรก็ตาม โครงการสามารถสร้างประโยชน์ในบริเวณโครงการและบริเวณโดยรอบเท่านั้น ส่ิง

ทา้ทาย ใน สปป. ลาว คือ การดาํเนินการที่สามารถนาํไปสู่ ความเป็นสากล การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเขต

การคา้เสรีอาเซียน (AFTA) องคก์ารคา้โลก (WTO) และองคก์ารคา้อ่ืนๆ และการเปล่ียนแปลงของนโยบาย

ทางเศรษฐกิจของชาติมหาอาํนาจ  

 

แมว้่าเศรษฐกิจในนครหลวงเวียงจนัทน์มีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ภาคธุรกิจภายในประเทศของ

สปป. ลาว มีการปรับตวัให้เหมาะสมกบัตลาดระดบัสากล และในภาคพื้นเอเชียอาคเนยไ์ด ้แต่นครหลวง

เวียงจนัทน์ มีพื้นที่ขนาดเล็ก เพราะมีพื้นที่ส่วนหน่ึงถูกนํ้ าท่วมขงั และประสบปัญหาอุทกภยัเป็นประจาํ จึง

ยากทีจ่ะพฒันาเศรษฐกิจภายในเวลาที่รวดเร็ว โครงสร้างทางเศรษฐกิจ-สังคม ของนครหลวงเวียงจนัทน์ ยงั

ถือว่าอยู่ในระดบัตํ่า นอกจากน้ีนครหลวงเวียงจนัทน์ ยงัมีปัญหาอื่นๆ ที่ตอ้งการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เช่น 

ความยากจน ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 

 

The Project for Urban Development Master Plan Study in Vientiane Capital ดว้ยดาํเนินการศึกษา

ในปีพ.ศ. 2554 โดย Public Works and Transport Institute (PTI) และ Japan International Cooperation 

Agency (JICA) ครอบคลุมพื้นที่นครหลวงเวียงจนัทน์ 3,920 ตารางกิโลเมตร สําหรับการพฒันาพื้นที ่

นครหลวงเวียงจนัทน์ ในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ในการเป็นศูนยก์ลางของกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้ าโขง 

(GMS) 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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รูปที ่4.1-1 วสัิยทศัน์ทศิทางการพฒันานครหลวงเวยีงจันทน์ ในปี พ.ศ. 2573 โดย JICA 

 

 

รูปที ่4.1-2 ผงัการพฒันาเมอืงของนครหลวงเวยีงจันทน์ ในปี พ.ศ. 2573 โดย JICA 
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 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.1.2 บทบาทและความสําคัญของการพฒันาร่องระบายนํา้ 

 

การเขา้ใชป้ระโยชน์พ้ืนทีที่เ่ป็นผลจากการขยายตวัของความเป็นเมือง เป็นผลให้ส่วนที่มีนํ้ าท่วมขงั

ช่วงเวลาหน่ึง ที่แต่เดิมเป็นพื้นที่สีเขียว และมีการใชพ้ื้นที่ในช่วงเวลาที่นํ้ าแห้ง เป็นที่นา พื้นที่ปลูกบวั หรือ

ปล่อยว่าง โดยเฉพาะบริเวณเมืองไซเสดถา และเมืองสีโคดตะบอง ได้กลายเป็นเมืองมากข้ึน การใช้

ประโยชน์ที่ดินไดเ้ปลี่ยนแปลงจากการเป็นพื้นที่สีเขียว กลายป็นสีเหลืองซ่ึงเป็นพื้นที่อยู่อาศยัและพื้นที่

ธุรกิจทอ้งถ่ิน  

 

การก่อสร้างโครงการระบายนํ้ าในพื้นที่นํ้ าท่วมขงั จะช่วยให้พื้นที่อยู่อาศยัที่เคยเป็นพื้นที่ท่วมขงั

เป็นบางเวลานั้น ได้กลายเป็นพื้นที่นํ้ าไม่ท่วม อย่างไรก็ตาม การก่อสร้างและพฒันาพื้นที่ในนครหลวง

เวียงจนัทน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างถนนและอาคารบา้นเรือนซ่ึงโอบล้อมพื้นที่ชุ่มนํ้ า จะขวางการ

ระบายนํ้าและชะลอนํ้า ไม่ใหน้ํ้าไหลเขา้ไปในแอ่ง เป็นเหตุใหก้ารระบายนํ้ามีประสิทธิภาพลดลง 

 

4.2 ปัจจัยสู่ความสําเร็จ (Key Success Factors) 

 

จากการสํารวจรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ประเมินผลตามหัวข้อต่างๆ สามารถสรุปผลการ

ประเมินเบ้ืองตน้สําหรับการดาํเนินโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้ าฮ่องวดัไต  2 ในนครหลวงเวียงจนัทน์ 

สปป.ลาว ในประเด็นต่างๆ ซ่ึงส่วนใหญ่สอดคลอ้งกบัการประเมินผลโครงการท่ีแลว้เสร็จ 1 ปี ตามที่ สพพ. 

ไดจ้ดัทาํไวแ้ต่มีประเด็นเพิ่มเติมบางประการ ซ่ึงสรุปผลการประเมินในดา้นต่างๆ มีดงัน้ี 

 

1) โครงการมีประสิทธิผล ทั้งในมิติของวตัถุประสงคก์ารบรรเทาความเสียหายจากนํ้าท่วมในพื้นท่ี 

และวตัถุประสงคก์ารใหค้วามช่วยเหลือเพื่อสร้างความจริงใจระหวา่งสองประเทศ 

2) ผลผลิตของโครงการมีความสําเร็จตามขอบเขตและแผนงานที่กาํหนดไว ้ทั้งทางดา้นปริมาณ

และคุณภาพ และตอบสนองวตัถุประสงค์ของโครงการ โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จาก

โครงการในการป้องกนันํ้ าท่วมบริเวณสนามบินวดัไต และพื้นที่โดยรอบ ดงันั้น การประเมิน

ประสิทธิภาพมีผลอยูใ่นระดบัดี 

3)  หน่วยงานที่รับผิดชอบของ สปป.ลาว ตระหนกัถึงความสําคญัของการบาํรุงรักษาโครงการ 

เพือ่ให้สามารถใช้งานไดอ้ย่างย ัง่ยืน โดยมีการจดัให้มีการบาํรุงรักษาเป็นระยะๆ จึงมีผลการ

ประเมินความย ัน่ยนืของโครงการอยูใ่นระดบัท่ีดี  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงความย ัง่ยืนของโครงการ ที่รับผลกระทบทางออ้มจากผลจากการ

ก่อสร้างโครงการช่วยระบายนํ้ าในพื้นที่นํ้ าท่วมขงั และช่วยให้พ้ืนที่อยูอ่าศยัที่เคยเป็นพื้นที่ท่วมขงัเป็นบาง

เวลานั้น พื้นที่โดยรอบโครงการไดก้ลายเป็นพื้นที่นํ้ าไม่ท่วมและมีการพฒันาไปอย่างมาก แต่พบว่าส่ิงที่

ตามมากบัการก่อสร้างและการขยายพื้นที่เมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างถนนและอาคารบา้นเรือนที่

เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว ไดโ้อบลอ้มพื้นที่ชุ่มนํ้ า จะขวางการระบายนํ้ าและชะลอนํ้ า เป็นสาเหตุหน่ึงให้การ

ระบายนํ้ามีประสิทธิภาพลดลง 

 

ปัจจยัในการรักษาความสําเร็จของโครงการคือ มาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับ

มอบงาน แต่ควรผนวกการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือให้เกิดผลในเชิง

ประจกัษไ์ด ้

 

4.3 ข้อเสนอแนะเชิงกลยุทธ์ (Strategic Recommendations) 

 

ขอ้เสนอแนะเชิงกลยทุธ์เก่ียวกบัโครงการฯ สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 2 ระยะ  ประกอบดว้ย  ระยะสั้น 

(ไม่เกิน 3 ปี)  ระยะกลาง (3-5 ปี) และระยะยาว (5-10 ปี)   ระยะเวลาในแผนให้กาํหนดสอดคลอ้งกบัปัญหา

ที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน แนวโน้มการพฒันาเมืองตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี คร้ังที่ 7 (ตั้ งแต่ปี  

พ.ศ. 2554-2558) ของนครหลวงเวียงจนัทน์ องค์ประกอบในการวางแผนการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันา

เมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) ดงัสรุปต่อไปน้ี 

 

4.3.1 ระยะส้ัน  ไม่เกนิ 3 ปี 

 

- การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัโครงการ ดว้ยการต่อยอดงานท่ีไดด้าํเนินการไปแลว้ เสริมดา้นการใช้

ประโยชน์เดิม และขยายเขต เช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ีไปใกลเ้คียง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัโครงการ 

เห็นสมควรให้มีการพฒันาถนนทั้งสองฝ่ังของร่องระบายนํ้ าเพื่อใชใ้นการสัญจรและบาํรุงรักษา

โครงการ  ควรมีการศึกษาการเช่ือมต่อท่อระบายและโครงข่ายของท่อระบายให้เป็นระบบ ซ่ึงจะ

ช่วยให้มีประสิทธิภาพในการระบายนํ้ าไดม้ากข้ึนและใชป้ระโยชน์จากร่องระบายนํ้ าให้คุม้ค่า

มากข้ึน การดาํเนินงานภายใตห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบของ สปป.ลาว ท่ีตระหนกัถึงความสําคญั

ของการบํารุงรักษาโครงการ เพื ่อให้สามารถใช้งานได้อย่างย ัง่ยืน โดยมีการจัดให้มีการ

บาํรุงรักษาเป็นระยะๆ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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- เห็นควรให้มีการศึกษาและจดัทาํระบบบาํบดันํ้ าเสียที่เหมาะสมกบัพื้นที่บริเวณโดยรอบร่อง

ระบายนํ้าก่อนระบายนํ้าเสียลงสู่ร่องระบายนํ้า และพื้นท่ีรับนํ้าสาธารณะ  

- พจิารณาศึกษาแนวร่องระบายนํ้าตามแนวคูนํ้าเดิมทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องสนามบินวดั

ไต เพือ่เป็นระบบระบายนํ้าสาํรองและรองรับการขยายตวัเมืองและสนามบินตวัไต 

- การเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งหน่วยงานทั้งสองประเทศ  โดยการเป็นแหล่งการแลกเปล่ียน 

ความรู้ 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.1 แผนการสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับโครงการด้านเศรษฐกจิ ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการบํารุงรักษาร่องระบายนํา้ตามวธีิการมาตรฐาน และปรับปรุงจุดบกพร่องของร่องระบายนํา้เดมิ 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

 เพ่ือป้องกนั แกไ้ข สภาพส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนัโครงการ 

 เพ่ือเสริมดา้นการใชป้ระโยชนเ์ดิม และขยายเขต เช่ือมโยงไปยงัพ้ืนท่ีไปใกลเ้คียง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมใหก้บั

โครงการ 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการเพื ่อการบํารุงรักษาร่องระบายนํ้ า  ให้สามารถใช้งานได้อย่างย ั่งยืน และจัดทําแผนโฆษณา

ประชาสมัพนัธ์โครงการ 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมุง่เนน้

การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

√ แผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) 

6. หน่วยงานที่เกีย่วข้อง: สพพ./Vientiane Public Work and Transport Department, Ministry of Public Works and Transport 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

 การคดัเลือกเอกชน  เพ่ือมาเป็นผูรั้บเหมาแบบมืออาชีพ 

8. อื่นๆ:  -ปัจจยัทีส่่งผลต่อความยัง่ยนืของโครงการ ควรตอังมกีารบูรณาปัจจยัดงัต่อไปนี ้ 

 ดา้นกฎหมาย แผนการใชท่ี้ดิน การวางแผนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 ดา้นนโยบาย การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคล ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการจดัการอยา่ง

ย ัง่ยนืแก่บุคลากร เช่น แผนส่งเสริมอบรมการใชร้ะบบสารสนเทศ GIS ในการจดัการระบายนํ้ า  

 ดา้นการปฏิบติัการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี ขององคก์าร การดาํเนินพฒันาโครงการพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น แผน

แม่บทการจดัการนํ้ าทั้งพ้ืนท่ีรับนํ้า การก่อสร้างระบบระบายและควบคุมนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบท่อระบาย

นํ้ าท้ิง และระบบการกาํจดัของเสีย 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ. 4-8 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

4.3.1.2 แผนการสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับโครงการด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการฝึกอบรมสําหรับองค์กรทีรั่บผดิชอบในการบริหารจดัการ 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

 เพ่ือถ่ายทอดความรู้ดา้นการระบายนํ้ า, การออกแบบระบบระบายนํ้าและการบาํรุงรักษาดูแล 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

มีลกัษณะท่ีรองรับยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาทรัพยากรบุคคลในองคก์รท่ีรับผดิชอบเพ่ือใหเ้กิดความยัง่ยนื 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมุง่เนน้

การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

√ แผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) 

6. หน่วยงานที่เกีย่วข้อง: สพพ./Vientiane Public Work and Transport Department, Ministry of Public Works and Transport 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

 การสร้างความตระหนกัในการพฒันาองคค์วามรู้และเกิดความเขา้ใจในการปฏิบติังาน 

8. อื่นๆ:  -ปัจจยัทีส่่งผลต่อความยัง่ยนืของโครงการ ควรตอังมคีวามรอบร็ในประเดน็ดงัต่อไปนี ้ 

 ดา้นกฎหมาย แผนการใชท่ี้ดิน การวางแผนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 ดา้นนโยบาย การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคล ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการจดัการอยา่ง

ย ัง่ยนืแก่บุคลากร เช่น แผนส่งเสริมอบรมการใชร้ะบบสารสนเทศ GIS ในการจดัการระบายนํ้ า  

 ดา้นการปฏิบติัการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี ขององคก์าร การดาํเนินพฒันาโครงการพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น แผน

แม่บทการจดัการนํ้ าทั้งพ้ืนท่ีรับนํ้า การก่อสร้างระบบระบายและควบคุมนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบท่อระบาย

นํ้ าท้ิง และระบบการกาํจดัของเสีย 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.3 แผนการสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับโครงการด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการจัดทําร่องระบายนํา้เพิม่เติม บริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ของสนามบินวดัไต 

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

 เพ่ือขยายขีดความสามรถในการระบายนํ้ าในพ้ืนท่ีรับนํ้ าดา้นตะวนัออกเฉียงใตข้องสนามบินวดัไต 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการท่ีบดความเส่ียงนํ้ าท่วมขงัสยามบินวดัไตโดยจดัเป็นแผนระบายนํ้ าสาํรองสาํหรับสนามบินและรองรับ

การขยายความเป็นเมืองของนครหลวงเวยีงจนัท ์

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมุง่เนน้

การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

√ แผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) 

6. หน่วยงานที่เกีย่วข้อง: สพพ./Vientiane Public Work and Transport Department, Ministry of Public Works and Transport 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

 การคดัเลือกเอกชน  เพ่ือมาเป็นผูรั้บเหมาแบบมืออาชีพ 

8. อื่นๆ:  -ปัจจยัทีส่่งผลต่อความยัง่ยนืของโครงการ ควรตอังมกีารบูรณาปัจจยัดงัต่อไปนี ้ 

 ดา้นกฎหมาย แผนการใชท่ี้ดิน การวางแผนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 ดา้นนโยบาย การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคล ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการจดัการอยา่ง

ย ัง่ยนืแก่บุคลากร เช่น แผนส่งเสริมอบรมการใชร้ะบบสารสนเทศ GIS ในการจดัการระบายนํ้ า  

 ดา้นการปฏิบติัการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี ขององคก์าร การดาํเนินพฒันาโครงการพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น แผน

แม่บทการจดัการนํ้ าทั้งพ้ืนท่ีรับนํ้า การก่อสร้างระบบระบายและควบคุมนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบท่อระบาย

นํ้ าท้ิง และระบบการกาํจดัของเสีย 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.1.4 แผนการสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับโครงการด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 

 

1. ช่ือโครงการ: โครงการก่อสร้างระบบรวมรวมนํา้ทิง้  

2. วตัถุประสงค์โครงการ: 

 เพ่ือ แกไ้ข ปัญหานํ้ าเสียท้ิงลงสู่ร่องระบายนํ้ าปัจจุบนัของโครงการ 

 เพ่ือลดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคจากการท้ิงนํ้ าเสียลงโครงการร่องระบายนํ้ าปัจจุบนั 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการเพ่ือเสริมคุณภาพชีวติ โดยการจดัการส่ิงแวดลอ้มบริเวณ โครงการร่องระบายนํ้ าปัจจุบนัให้สามารถใช้

งานไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และจดัทาํแผนโฆษณาประชาสมัพนัธ์โครงการ 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สงัคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมุง่เนน้

การเช่ือมโยงและผลประโยชนร่์วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมอืในอนุภูมภิาค: 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

√ แผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) 

6. หน่วยงานที่เกีย่วข้อง: สพพ./Vientiane Public Work and Transport Department, Ministry of Public Works and Transport 

7. ปัจจยัสู่ความสําเร็จ: 

 การคดัเลือกเอกชน  เพ่ือมาเป็นผูรั้บเหมาแบบมืออาชีพ 

8. อื่นๆ:  -ปัจจยัทีส่่งผลต่อความยัง่ยนืของโครงการ ควรตอังมกีารบูรณาปัจจยัดงัต่อไปนี ้ 

 ดา้นกฎหมาย เช่น แผนการใชท่ี้ดิน การวางแผนการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื เกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 ดา้นนโยบาย การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคล ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการจดัการอยา่ง

ย ัง่ยนืแก่บุคลากร เช่น แผนส่งเสริมอบรมการใชร้ะบบสารสนเทศ GIS ในการจดัการระบายนํ้ า การหมุนเวยีน

ของเสียไปใชป้ระโยชน ์การบาํบดันํ้ าเสีย  

 ดา้นการปฏิบติัการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี ขององคก์าร การดาํเนินพฒันาโครงการพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น แผน

แม่บทการจดัการนํ้ าทั้งพ้ืนท่ีรับนํ้า การก่อสร้างระบบระบายและควบคุมนํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสีย ระบบท่อระบาย

นํ้ าท้ิง และระบบการกาํจดัของเสีย 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว ) บทที่ 4 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 
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4.3.2 ระยะกลาง 3-5 ปี  
 

การตอบสนองต่อสภาพการเปล่ียนแปลงที่เกิดจากการระบายนํ้ า ดา้นอ่ืนๆ ในบริเวณโดยรอบ ตาม

การพฒันาที่เตรียมการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี คร้ังที่ 7 (ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558) ของ 

นครหลวงเวยีงจนัทน์  
 

4.3.2.1 แผนการสร้างมูลค่าเพิม่ให้กับโครงการด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม 

1. ช่ือโครงการ: โครงการศึกษาแผนแม่บทระบบสาธาณูปโภคพืน้ฐานของแขวงเวียงจันทน์ 

2. วัตถุประสงค์โครงการ: 

 เพ่ือใชป้ระโยชน์จากผลการศึกษาในการวางแผนริเร่ิมโครงการ ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของสพพ. 

 เพ่ือเผยแพร่กิจกรรมการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้น 

3. ลกัษณะของโครงการ: 

เป็นโครงการทีส่ร้างขอ้มูลประกอบการบริหารองคก์ร ในการสร้างโครงการที่เสริมคุณภาพชีวิต โดยการจดัการส่ิงแวดลอ้ม

บริเวณ และจดัทาํแผนโฆษณาประชาสัมพนัธ์โครงการ 

4. ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ สพพ. (พ.ศ. 2555-2557): 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 1  การเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนเพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของอนุภูมิภาค 

√ ยทุธศาสตร์ท่ี 2  การขยายบทบาทการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินและวชิาการแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมุ่งเนน้การ

เช่ือมโยงและผลประโยชน์ร่วมกนัในอนุภูมิภาค 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3  การสร้างความมัน่คงทางดา้นการเงิน 

 ยทุธศาสตร์ท่ี 4  การพฒันาองคก์รใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพในระดบัมาตรฐานสากล 

5. ความสอดคล้องกบักรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาค: 

√ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)   

√ ยทุธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี–เจา้พระยา–แม่โขง (ACMECS) 

√ นโยบายและยทุธศาสตร์ของรัฐ 

√ แผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์  2030 (JICA) 

6. หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง: สพพ./ Ministry of Public Works and Transport 

7. ปัจจัยสู่ความสําเร็จ: 

 การคดัเลือกเอกชน  เพื่อมาเป็นผูรั้บเหมาแบบมืออาชีพ 

8. อื่นๆ:  -ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความยั่งยืนของโครงการ ควรตัองมีการบูรณาปัจจัยดงัต่อไปนี้  

 ดา้นกฎหมาย เช่น แผนการใชท่ี้ดิน การวางแผนการพฒันาอยา่งยัง่ยนื เกณฑแ์ละมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  

 ดา้นนโยบาย การกาํหนดยทุธศาสตร์ดา้นทรัพยากรบุคคล ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการจดัการอยา่งยัง่ยนืแก่

บุคลากร เช่น แผนส่งเสริมอบรมการใชร้ะบบสารสนเทศ GIS ในการจดัการระบายนํ้า การหมุนเวยีนของเสียไปใช้

ประโยชน์ การบาํบดันํ้าเสีย  

 ดา้นการปฏิบติัการตามกรอบอาํนาจหนา้ท่ี ขององคก์าร การดาํเนินพฒันาโครงการพ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น แผนแม่บทการ

จดัการนํ้าทั้งพ้ืนท่ีรับนํ้า การก่อสร้างระบบระบายและควบคุมนํ้า ระบบบาํบดันํ้าเสีย ระบบท่อระบายนํ้าทิ้ง และระบบ

การกาํจดัของเสีย 
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4.3.3 ระยะยาว 5-10 ปี  

 

ด้านระบบสาธารณูปโภค (infrastructure development) และการพฒันาด้านสภาพภูมิทศัน์ 

(landscape) เช่น ถนน และการขนส่ง แหล่งนํ้ า นํ้ าเสียและระบบรวบรวม การระบายนํ้ า ขยะ การสร้างพื้นที่

สีเขียวและสถานท่ีพกัผอ่น และสภาพภูมิทศัน์ของเมือง ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี คร้ังที่ 7 (ตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2554-2558) ของนครหลวงเวยีงจนัทน์ และแผนแม่บทการพฒันาเมืองนครหลวงเวยีงจนัทน์ 2573 

 

4.4 บทเรียนทีไ่ด้จากกรณศึีกษา (Lessons learned) 

 

เนื่องจากลักษณะโครงการน้ีเป็นโครงการที่ช่วยเหลือด้ารการบรรเทาทุกข์ความเดือดร้อนของ

ประชาชนโดยตรง จึงมีประเด็นท่ีทา้ทายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืสาํหรับโครงการน้ี ไดแ้ก่  

 

- การมีมาตรฐานในการก่อสร้าง ควบคุมงาน และตรวจรับมอบงานท่ีเป็นระบบและมีการ

ตรวจสอบได้ครบถ้วนตามขั้ นตอนอยู่แล้ว แต่ขาดความต่อเนื่องในเร่ืองปัญหาด้านการ

บาํรุงรักษาร่องระบายนํ้ าและการติดตามประเมินผลกระทบทางอ้อมต่อโครงการที่มีการ

พฒันาการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณนั้น เช่น ปัญหาการระบายนํ้ าในบริเวณพื้นที่รับนํ้ าที่อยู่

ใกลก้นั และปัญหาการใชร่้องระบายนํ้าเป็นท่ีทิ้งนํ้าเสียและขยะ  

- ดงันั้นในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือโครงการในลักษณะที่ช่วยบรรเทาทุกขภยัและเพิ่ม

คุณภาพชีวิตดา้นสังคม ควรมีการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการให้ความช่วยเหลือให้

เกิดผลในเชิงประจกัษ ์

-  

4.5 แนวทางทีค่วรจะดาํเนินการในช่วงต่อไป (The Way Forward) 

 

จากประสบการณ์ในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีผา่นมา จะพบวา่มีบางโครงการท่ี

มียุทธศาสตร์ในการดาํเนินการ และมีบางโครงการที่ไม่ไดมี้ยุทธศาสตร์ในการดาํเนินการแต่อย่างใด  เป็น

เพียงความจาํเป็นในการแกไ้ขปัญหาในระยะสั้ นหรือปัญหาเฉพาะหนา้ เท่านั้น  จึงทาํให้เกิดปัญหาในการ

ติดตามประเมินผลการใชเ้งินงบประมาณ 

 

ดงันั้น ที่ปรึกษาจึงขอเสนอแนะว่า  สพพ. ควรจะจาํแนกโครงการที่ให้ความช่วยเหลือออกเป็น 

 2 ประเภทใหญ่ๆ  ไดแ้ก่ 
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4.5.1 โครงการภายใต้ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 

เนื่องจากเป็นโครงการให้ความช่วยเหลือที่อาจจะไม่ได้อิงกับกรอบความร่วมมือ เป้าหมาย  

ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือโครงการใดๆ  ดงันั้น การประเมินโครงการประเภทน้ี  จึงสมควรเป็นการประเมิน

การดาํเนินการตามแผนงาน/แผนเงิน ก็เป็นการเพยีงพอแลว้ 

 

4.5.2 โครงการที่มีการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือ เป้าหมาย ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือโครงการ 

ในระยะยาว 

 

ปกติ ก่อนที่จะมีการดําเนินโครงการประเภทน้ี  จะต้องมีการศึกษาความเป็นไปได้ทางด้าน

เศรษฐกิจ-สังคม การเงิน และผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มเสียก่อน  เพือ่ที่จะไดส้ามารถทราบถึงความเป็นไป

ไดข้องโครงการและสามารถกาํหนดตวัช้ีวดัความสําเร็จของโครงการ เมื่อเร่ิมดาํเนินการได ้ หรืออยา่งนอ้ย

จะตอ้งมีการกาํหนดผงัการเช่ือมโยง (Linkages) ระหวา่งเป้าประสงค ์ (Goal) ในระดบักรอบความร่วมมือ

หรือระดบัประเทศ  วตัถุประสงค์ (Objectives) ในระดบัสาขา (Sector Level) และผลิตผล (Outputs) ใน

ระดบัโครงการ/มาตรการ  ดงัเช่นตวัอยา่งการประเมินโครงการดา้นการคมนาคมขนส่งทางถนน ทั้งน้ี กรอบ

ในการวิเคราะห์โครงการ  จะทาํให้สามารถประยุกต์ใช้ตวัช้ีวดัในการตรวจสอบติดตามการดาํเนินการ

โครงการและมาตรการทางดา้นเศรษฐกิจในเชิงปริมาณ (Quantitative) และมูลค่า (Valuation) ได ้(หากมี) 
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 สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิของ สพพ. 4-14 

ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

นอกจากน้ี ในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้น  สพพ. ควรจะ 

 

- มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ของประเทศสําหรับประเทศเพื่อนบา้น  โดยกาํหนดเป้าหมายทั้งเชิงรุก

และรับในแต่ละอุตสาหกรรมใหช้ดัเจน  โดยการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบา้นควรมี

ทิศทางมีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของอุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นรายอุตสาหกรรม 

- ใหค้วามสนบัสนุนในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานแก่ประเทศเพื่อนบา้น เป็นยุทธศาสตร์นาํร่อง

เพือ่รองรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของไทยในระยะยาว 

- สนบัสนุนการยกระดบัมาตรฐานแรงงานของประเทศเพื่อนบา้น  เพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม

ภายในประเทศของไทย 

- มีการบรูณาการขอ้มลูจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เช่น กระทรวงการต่างประเทศ  เป็นตน้ 

- สําหรับโครงการภายใตค้วามสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ควรเป็นการประเมินผลการดาํเนินการ

ตามแผนงาน/แผนเงิน  

- สร้างโครงการที่มีการดาํเนินการภายใตก้รอบความร่วมมือ เป้าหมาย ยุทธศาตร์ แผนงาน หรือ

โครงการ ในระยะยาว  

- ดาํริโครงการใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเมืองในภาพรวมของนครหลวงเวยีงจนัทน์ เช่น  

o ถนน และการคมนาคม 

o การระบายนํ้า 

o นํ้ากินนํ้าใช ้

o นํ้าเสีย 

o สถานท่ีสีเขียว และภูมิทศัน์  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงินของ สพพ.  ก-1 

ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

ภาคผนวก ก 

ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 

 
1. โครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 

1.1. ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 

1.1.1. ชุมชนท่ีเก็บแบบสอบถาม (รูปท่ี ก-1) 

ชุมชนทีเ่กบ็แบบสอบถาม ชาย หญงิ รวม 

1)  หมู่บา้นโพนไซ  เมืองไซเสดถา 0 2 2 

2)  หมู่บา้นหนองดว้งใต ้ เมืองสีโคดตะบอง 1 0 1 

3)  หมู่บา้นดงนาโซกใต ้ เมืองสีโคดตะบอง 2 2 4 

4)  หมู่บา้นดงนาโซกเหนือ  เมืองสีโคดตะบอง 0 1 1 

รวม 3 5 8 

   
 

รูปท่ี ก-1   การดาํเนินการเก็บขอ้มูลดา้นความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัโครงการก่อสร้างร่อง

ระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 
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1.1.2. อาชีพและฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนผูต้อบแบบสอบถาม 

อาชีพ 

ฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครัว 

รวม 
ดี 

มีพอกนิ

พอใช้ 

ค่อนข้าง

ยากจน 
ยากจน ไม่ระบุ 

คา้ขาย 2 

(25%) 

4 

(50%) 

0 0 1 

(12.5%) 

7 

(87.5%) 

ไม่ระบุ 0 1 

(12.5%) 

0 0 0 1 

(12.5%) 

รวม 2 

(25%) 

5 

(62.5%) 

0 0 1 

(12.5%) 

8 

(100%) 

1.2. ความพึงพอใจท่ีมีต่อโครงการฯ 

1.2.1. ประชาชน (รูปท่ี 2) 

ความคิดเห็น 

(จาํนวนผูต้อบคาํถามทั้งหมด) 

พอใจ 
ไม่แน่ใจ ไม่พอใจ 

มาก ปานกลาง น้อย 

การพฒันาระดบัประเทศ (8) 3 

(37.5%) 

4 

(50%) 

1 

(12.5%) 

0 0 

การพฒันาระดับชุมชน (8) 1 

(12.5%) 

7 

(87.5%) 

0 0 0 
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รูปท่ี ก-2   ระดบัความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ใน

ดา้น (ก) การพฒันาระดบัประเทศ  (ข) การพฒันาระดบัชุมชน 

1.2.2. เจา้หนา้ท่ี (รูปท่ี 3) 

ความคิดเห็น 

(จาํนวนผูต้อบคาํถามทั้งหมด) 

พอใจ 
ไม่แน่ใจ ไม่พอใจ 

มาก ปานกลาง น้อย 

การพฒันาระดบัประเทศ (8) 1 

(50%) 

1 

(50%) 

0 0 0 

การพฒันาระดับชุมชน (8) 1 

(50%) 

1 

(50%) 

0 0 0 

มาก 

3 (50%) 

ปานกลาง 

4 (37.5%) 

นอ้ย 

1 (12.5%) 

(ก)  

มาก 

1 (12.5%) 

ปานกลาง 

7 (87.5%) 

(ข)  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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รูปท่ี ก-3   ระดบัความพึงพอใจของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีต่อโครงการก่อสร้างร่องระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ใน

ระดบั (ก) การพฒันาระดบัประเทศ  (ข) การพฒันาระดบัชุมชน 

1.3. ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการฯ 

1.3.1. ดา้นการพฒันาในระดบัประเทศ  

ความคิดเห็น 

จํานวนผู้ทีเ่ห็นด้วย 

(จาํนวนผูต้อบคาํถามทั้งหมด) 

ประชาชน 

(8) 

เจ้าหน้าที่

(2) 

รวม 

(10) 

1) เพิ่มความสามารถในการระบายนํ้าและป้องกนันํ้า

ท่วม 

7 

(87.5%) 

2 

(100%) 

9 

(90%) 

2) สามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน    

 โดยท่ีดินมีราคาสูงข้ึน 4 

(50%) 

1 

(50%) 

5 

(50%) 

 โดยเพิ่มความสามารถในการเพาะปลูก หรือเป็นท่ี

อยูอ่าศยั 

0 1 

(50%) 

1 

(50%) 

มาก 

1 (50%) 

ปานกลาง 

1 (50%) 

(ก)  

มาก 

1 (50%) 

ปานกลาง 

1 (50%) 

(ข)  



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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1.3.2. ดา้นการพฒันาในระดบัชุมชน 

ความคิดเห็น 

จํานวนผู้ทีเ่ห็นด้วย 

(จาํนวนผูต้อบคาํถามทั้งหมด) 

ประชาชน 

(6) 

เจ้าหน้าที่

(2) 

รวม 

(8) 

1) ช่วยเพิ่มรายไดด้า้นเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณ

น้ี 

0 

 

0 

 

0 

2) ช่วยลดรายจ่ายค่าเสียหายจากนํ้าท่วมผลผลิต

เกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี เพราะสามารถ

ระบายนํ้าออกจากพื้นท่ีได ้ 

3 

(50%) 

1 

(50%) 

4 

(50%) 

3) ช่วยใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาดา้นอ่ืนๆ มากช้ึน เพราะ

นํ้าไม่ท่วมขงั 

3 

(50%) 

1 

(50%) 

4 

(50%) 

 

 

0.00% 

20.00% 

40.00% 

60.00% 

80.00% 

100.00% 

ประชาชน เจา้หนา้ท่ี เฉล่ีย 

0% 

50% 50% 
50% 50% 50% 

87.50% 
100% 

90% 

(ก) 

สามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยเพ่ิมความสามารถในการเพาะปลกูหรือเป็นท่ีอยู่

อาศยั 

สามารถชว่ยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยท่ีดินมีราคาสงูข้ึน 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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รูปท่ี ก-4   ความคิดเห็นของประชาชนและเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ของโครงการก่อสร้างร่อง

ระบายนํ้าฮ่องวดัไต 2 ในดา้น (ก) การพฒันาระดบัประเทศ  (ข) การพฒันาระดบัชุมชน 

1.4. ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการฯ 

1. คลองระบายนํ้าสกปรก มีขยะติดคา้งสะสมอยู ่ส่งกล่ินเหมน็รบกวน 

1.5. ความคิดเห็นท่ีมีต่อความช่วยเหลือจากประเทศไทย 

1.5.1. ความคิดเห็นเก่ียวกบัการท่ีคนไทยมาช่วยทาํโครงการร่องระบายนํ้า 

1. เป็นการพฒันาระบบโครงสร้างของชุมชน 

2. ทาํใหน้ํ้าไม่ท่วมขงั ระบายไดส้ะดวก 

3. ช่วยแกปั้ญหาความยุง่ยากในการสัญจรไปมาจากนํ้าท่วมเวลาฝนตก 

1.5.2. ส่ิงท่ีควรปรับปรุง 

1. ร่องระบายนํ้ามีนอ้ย ควรเพิ่มจาํนวนร่องระบายนํ้า 

1.5.1. ความช่วยเหลือดา้นอ่ืนๆ ท่ีตอ้งการ 

1. ความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา และสาธารณสุข 

0.00% 

20.00% 

40.00% 

60.00% 

80.00% 

100.00% 

ประชาชน เจา้หนา้ท่ี เฉล่ีย 

0% 0% 0% 

50% 50% 50% 
50% 50% 50% 

(ข) 

ชว่ยเพ่ิมรายไดด้า้นเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี 

ชว่ยใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาดา้นอ่ืนๆ มากช้ึน เพราะน้ําไมท่่วมขงั 

ชว่ยลดรายจา่ยคา่เสียหายจากน้ําท่วมผลผลิตเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงินของ สพพ.  ก-7 
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เลขที่แบบสํารวจ….................. 

 

แบบสอบถาม 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงิน

ของ สพพ. 

 

ช่ือหมู่บา้น …………………………………หน่วยท่ี......ปีท่ีก่อตั้ง……..พื้นท่ีหมู่บา้น.................

เฮกตาร์ 

ท่ีตั้ง  กลุ่มบา้น............................................  

เมือง............................................ 

แขวง........................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูต้อบ....................................................

 ตาํแหน่ง.................................................. 

 วนัท่ี................................เวลา.................น. 

 ....................................................................................... ผูส้ัมภาษณ์ ............................................ 

 ..................................................................................... ผูต้รวจ .................................................... 

 

 

 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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1. ช่ือ............................................................................................................................................. 

    ตาํแหน่ง   ผู้ใหญ่บ้าน   แนวโฮม  อืน่ ๆ ระบุ…………………………………………… 

    อาชีพหลกัของผู้นําชุมชน   เกษตรกรรรม   คา้ขาย   การประมง   รับราชการ       

                                        รับจา้ง   อ่ืน ๆ ระบุ…………………………………………… 

2. จํานวนครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน ……………………… หลงั 

3. จํานวนประชากร        รวม ..................คน     ชาย .................คน      หญิง ..................คน     

     ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวส่วนใหญ่ในหมู่บา้น/ชุมชน 

 .........................................   ดี          มีพอกินพอใช ้     ค่อนขา้งยากจน        ยากจน 

4. ป่าชุมชน   (   )  ไม่มี   

 ...........................         (   )  มี  ช่ือ..............................พื้นท่ี ........เฮกตาร์   ใชป้ระโยชน์ดา้น........ 

 ............................                    ช่ือ..............................พื้นท่ี ........เฮกตาร์   ใชป้ระโยชน์ดา้น........ 

 ....................... ป่าอ่ืน ๆ (ระบุ) ช่ือ..............................พื้นท่ี ........เฮกตาร์   ใชป้ระโยชน์ดา้น....... 

5. คลองระบายนํา้ 

   ไม่มี 

   มี ไดรั้บผลกระทบหรือไม่ 

  ไม่ไดรั้บผลกระทบ 

  มีผลกระทบ อธิบายลกัษณะผลกระทบ................. 

6. แหล่งเกบ็นํา้ 

   ไม่มี 

   มี ไดรั้บผลกระทบหรือไม่ 

  ไม่ไดรั้บผลกระทบ  

  มีผลกระทบ อธิบายลกัษณะผลกระทบ.............. 

7. บ่อเลีย้งปลา 

   ไม่มี 

   มี จาํนวน………แห่ง ไดรั้บผลกระทบหรือไม่  

  ไม่ไดรั้บผลกระทบ  

  มีผลกระทบ อธิบายลกัษณะผลกระทบ................................................................. 

8 นํ้าเสียและส่ิงปฏิกลู 

   ปล่อยลงคลอง/แม่นํ้า   ปล่อยลงบ่อซึม 

   ปล่อยลงในนา/ป่า    อ่ืน ๆ ระบุ ............................................. 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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9. การพฒันาบริเวณร่องระบายนํา้  .............................................................................................  

9.1 มีสะพานขา้มคลอง 

(   ) ไม่มี                (   ) มี  ............................................................................................................. 

 ตอ้งการสะพานขา้มเพิ่มหรือไม่ ............................................ ………………………………….. 

ตอ้งการการก่อสร้างอ่ืนๆ เพิ่มหรือไม่  .................................. ………………………………….. 

9.2 มีปัญหาจากร่องระบายนํ้าหรือไม่ 

(   ) ไม่มี                (   ) มี คือ 

  ขวางทางสัญจร   นํ้าลน้ร่องนํ้า ช่วงหนา้ฝน 

                                          อ่ืนๆ ระบุ ………………………………….. 

9.3 เคยมีอุบติัเหตุจากร่องระบายนํ้าหรือไม่ 

          (   ) ไม่มี                (   ) มี  จาํนวนประมาณ...........................คร้ังต่อปี สาเหตุจากอะไร 

.......................................................... ......................................................................... 

9.4 มีปัญหาการกดัเซาะร่องระบายนํ้าหรือไม่ 

          (   ) ไม่มี                (   ) มี  สาเหตุจากอะไร.........................................................................  

9.5 มีปัญหาการกดัเซาะร่องระบายนํ้าหรือไม่ 

          (   ) ไม่มี                (   ) มี  สาเหตุจากอะไร.........................................................................  

 

10. ความคิดเห็นทีม่ีต่อโครงการความเห็นดา้นการสร้างความย ัง่ยนื 

 10.1 ท่านมีความเห็นอยา่งไรต่อโครงการ 

 1) การพฒันาในระดบัประเทศ 

  (   ) พึงพอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย  

โดยก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดา้น 

  เพิ่มความสามารถในการระบายนํ้า และป้องกนันํ้าท่วม 

   สามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยท่ีดินมีราคาสูงข้ึน 

   สามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของท้องถ่ิน โดยเพิ่มความสามารถในการ

เพาะปลูก หรือเป็นท่ีอยูอ่าศยั 

 อ่ืนๆ ระบุ............................................................................. 

  (   ) ไม่แน่ใจ 

  (   ) ไม่พอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย 

ควรปรับปรุงส่ิงใด ..................................................................................................... 

 2) การพฒันาในระดบัชุมชน 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ก 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 
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  (   ) พึงพอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย  

โดยก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดา้น 

  ช่วยเพิ่มรายไดด้า้นเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี 

  ช่วยใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาดา้นอ่ืนๆ มากข้ึน เพราะนํ้าไม่ท่วมขงั 

  อ่ืนๆ ระบุ............................................................................. 

  (   ) ไม่แน่ใจ 

  (   ) ไม่พอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย 

ควรปรับปรุงส่ิงใด .......................................................................................... 

10.2  ท่านคิดวา่ผลเสียท่ีเกิดจากโครงการมีอะไรบา้ง 

 1)  ผลเสียต่อชุมชนของท่าน................................................................................ 

..................................................................................................................................................... 

2)  ผลเสียต่อสงัคมส่วนรวม................................................................................ 

..................................................................................................................................................... 

11. ความเห็นทีม่ีต่อความช่วยเหลอืจากประเทศไทย 

11.1  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรท่ีคนไทยมาช่วยทาํโครงการระบายนํ้าน้ี 

................................................ ........................................................................................................... 

11.2 ท่านอยากใหค้นไทยมาร่วมมือ/ช่วยเหลือท่านเร่ืองอ่ืนหรือไม่ อะไรบา้ง 

.......................................................................................................................................................... 

12. ข้อเสนอแนะอืน่ๆ 

......................................................................................................................................................... 
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เลขที่แบบสํารวจ….................. 

 

แบบสอบถาม 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงิน

ของ สพพ. 

 

 

หน่วยงาน....................................................................ปีท่ีก่อตั้ง……........................................... 

ท่ีอยูส่าํนกังาน ...................................................................................................  

เมือง............................................ 

แขวง........................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูต้อบ....................................................

 ตาํแหน่ง.................................................. 

 วนัท่ี................................เวลา.................น. 

 ....................................................................................... ผูส้ัมภาษณ์ ............................................ 

 ..................................................................................... ผูต้รวจ .................................................... 
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1. ช่ือ........................................................................................................................ 

    ตาํแหน่ง   …………………………………………… 

   หน่วยงาน…………………………………… 

 

2. ความคิดเห็นทีม่ีต่อโครงการความเห็นดา้นการสร้างความย ัง่ยนื 

 2.1 ท่านมีความเห็นอยา่งไรต่อโครงการ 

  1) การพฒันาในระดบัประเทศ 

  (   ) พึงพอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย  

โดยก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดา้น 

  เพิ่มความสามารถในการระบายนํ้า และป้องกนันํ้าท่วม 

   สามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยท่ีดินมีราคาสูงข้ึน 

   สามารถช่วยกระตุน้เศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยเป็นการเพิ่มความสามารถใน

การเพาะปลูก หรือการใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลากหลายมากข้ึน 

 อ่ืนๆ ระบุ............................................................................. 

  (   ) ไม่แน่ใจ 

  (   ) ไม่พอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย 

ควรปรับปรุงส่ิงใด ..................................................................................................... 

  2) การพฒันาในระดบัชุมชน 

  (   ) พึงพอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย  

โดยก่อใหเ้กิดประโยชน์ ดา้น 

   ช่วยเพิ่มรายไดด้า้นเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี เพราะสามารถเพราะปลูก

ไดต้ลอดปี 

   ช่วยลดรายจ่ายค่าเสียหายจากนํ้ าท่วมผลผลิตเกษตรกรรมของประชาชนบริเวณน้ี 

เพราะสามารถระบายนํ้าออกจากพื้นท่ีได ้ 

   ช่วยใหท้อ้งถ่ินมีการพฒันาดา้นอ่ืนๆ มากข้ึน เพราะนํ้าไม่ท่วมขงั 

   อ่ืนๆ ระบุ............................................................................. 

  (   ) ไม่แน่ใจ 

  (   ) ไม่พอใจ    มาก   ปานกลาง   นอ้ย 

ควรปรับปรุงส่ิงใด.......................................................................... 
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2.2  ท่านคิดวา่ผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการมีอะไรบา้ง 

 1)  เกิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินบริเวณโครงการ โปรดระบุการเปล่ียนแปลงท่ีพบ 

..................................................................................................................................................... 

2)  ความสูญเสียท่ีเกิดจากนํ้าท่วมเป็นประจาํ  

..................................................................................................................................................... 

3. ความเห็นทีม่ีต่อความช่วยเหลอืจากประเทศไทย 

3.1  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรท่ีคนไทยมาช่วยทาํโครงการระบายนํ้าน้ี 

............................................................................................... 

3.2 ท่านอยากใหค้นไทยมาร่วมมือ/ช่วยเหลือท่านเร่ืองอ่ืนหรือไม่ อะไรบา้ง.................. 

4. ข้อเสนอแนะอืน่ๆ................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 

หลกัการออกแบบระบบระบายนํา้ 
การระบาย เป็นวิธีการกาํจดันํ้ าที่ขงัอยูบ่นผิวดินเหมาะสําหรับก่อสร้างเพือ่ระบายนํ้ าบริเวณพื้นที่

ราบ โดยการปรับปรุงผิวดินหรือทางระบายนํ้ าที่มีอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ เพือ่ให้นํ้ าที่ขงัอยูน่ั้นไหลไปสู่ที่ทิ้ง

นํ้าโดยเร็วทีสุ่ดโดยไม่เกิดการกดัเซาะผิวดินหรือทางระบายนํ้ า ซ่ึงการก่อสร้างในพื้นที่ดินที่มีความแตกต่าง

ของระดบัสูงตํ่าของพื้นที่มากจะเป็นอุปสรรคขวางการไหลของนํ้ าลงในร่องระบายนํ้ า ทางนํ้ าไหลกดัเซาะ

และชะลา้งผิวดินดินเส่ือมสภาพ และพืชจากพื้นที่เกษตรกรรมถูกทาํลาย การออกแบบทางระบายนํ้ าตอ้งมี

ขนาดใหญ่เพียงพอเพือ่รองรับปริมาณนํ้ าได้เพือ่ให้สามารถระบายเพือ่ที่ระบายได้ด้วยอตัราการไหลที่

รวดเร็วทนัท่วงที การระบายนํ้าไม่เอ่อลน้ ร่องระบายนํ้าตอ้งเช่ือมต่อกบัท่ีทิ้งนํ้าท่ีเหมาะสม   

 
การออกแบบวางระบบระบายนํ้ าที่มีประสิทธิภาพจะเป็นแนวทางสําคญัในการแกปั้ญหาอุทกภยั 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการนํ้ าในพื้นที่เกษตรกรรมและปศุสัตว ์จาํเป็นตอ้งมีการกระจาย

และเขา้ถึงพื้นที่และมีการเชื่อมต่อกบัระบบระบายนํ้ าอื่นๆ รวมทั้งระบบบาํบดันํ้ าอย่างสมบูรณ์ โดยการ

ก่อสร้างโครงการระบบระบายนํ้ าจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับนํ้ าของระบบและอตัรา

การไหลของนํ้ าเพือ่รองรับปริมาณนํ้ าได้ รวมทั้งการติดตั้งอุปกรณ์อื่นๆ ในการบริหารจดัการนํ้ า  โดย

แนวความคิดในการจดัทาํระบบระบายนํ้าจะแบ่งออกเป็น 2 ระบบ ดงัน้ี 
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ระบบระบายนํา้ทัว่ไป 

1) ระบบระบายนํ้าปฐมภูมิ (Primary Drainage System) ระบบระบายนํ้ าปฐมภูมิทาํหนา้ที่ระบาย

นํ้าออกจากพื้นท่ีซ่ึงเช่ือมกบัแม่นํ้าและสถานีสูบนํ้าปลายซอย/ประตูท่อทีก่าํหนดให้ในจุดทิ้งนํ้ าลงคลองหรือ

แม่นํ้ าบริเวณแนวคลองกั้นนํ้ า เพือ่ทาํหนา้ที่ระบายนํ้ าฝน ประกอบดว้ย คลอง/คูระบายนํ้ า ท่อขนส่งนํ้ า/ท่อ

ระบายนํ้าหลกั ประตูระบายนํ้าพร้อมสถานีสูบนํ้า ซ่ึงเกณฑก์ารออกแบบระบบระบายนํ้ าจะพิจารณาลกัษณะ

การใช้ท่ีดินภายในบริเวณพื้นที่ชุมชน พิจารณาจากสถิตินํ้ าท่วมสูงสุด การประเมินปริมาณนํ้ าฝนเฉลี่ยของ

พื้นที่เพื่อรองรับนํ้ าฝนและ อตัราการไหลของนํ้ าในระบบระบายนํ้ าทั้งสภาพปัจจุบนัและอนาคต เพื่อนาํมา

เป็นฐานขอ้มูลของการวางแผนและออกแบบระบบระบายนํ้ า ตอ้งดาํเนินการสํารวจ/เก็บรวบรวมขอ้มูล

ระบบระบายนํ้ าปัจจุบนัและที่กาํหนดไวใ้นแผนตามความจาํเป็น เลือกระบบระบายนํ้ าปฐมภูมิที่เหมาะสม

ท่ีสุด พร้อมทั้งกาํหนดรูปแบบท่ีสอดคลอ้งตามวตัถุประสงคก์บัเง่ือนไขสภาพสนาม 

2) ระบบระบายนํ้าทุติยภูมิ (Secondary Drainage System) ระบบระบายนํ้ าทุติยภูมิประกอบดว้ย 

ท่อระบายนํ้ าขา้งถนน ทาํหนา้ที่รวบรวมนํ้ าจากถนน บา้นเรือน แลว้ระบายลงสู่ระบบระบายนํ้ าและทาํการ

บาํบดันํ้าต่อไป 
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ระบบระบายนํา้ผวิดิน 4 แบบ  

1. แบบหลงัเต่า: ระบบระบายนํ้ าแบบน้ีทาํโดยการแบ่งพื้นที่ออกเป็นส่ีเหล่ียมผืนผา้ แต่ละแปลงจะ

พนูเป็นหลงัเต่าเทไปหาร่องระบายนํ้าเล็ก ๆ สองขา้ง และมีคูระบายนํ้ าหวัและทา้ยแปลง การไถพรวนทาํใน

แนวขนานกบัดา้นยาวของแปลง เหมาะกบัพื้นที่ลาดเทไม่เกิน 1.5% ความสามารถให้นํ้ าซึมผา่นไดต้ํ่า พืชท่ี

ปลูกใหผ้ลตอบแทนไม่คุม้กบักบัการระบายนํ้าแบบท่อ และไม่มีท่ีทิ้งนํ้าท่ีเหมาะสม 

2. แบบไร้รูปแบบ: ระบบระบายนํ้ าแบบน้ีใชร้ะบายนํ้ าจากแอ่งนํ้ าหรือที่ลุ่มซ่ึงกระจดักระจายอยูใ่น

พื้นท่ี โดยการขุดคูเช่ือมระหวา่งแอ่งนํ้ าจากแอ่งหน่ึงไปหาอีกแอ่งหน่ึงในแนวที่มีปริมาตรดินขุดและมีการ

กีดขวางการทาํงานนอ้ยท่ีสุด แลว้ขุดคูจากแอ่งที่อยูต่ ํ่าสุดไปสู่คูระบายนํ้ าออกจากพื้นที่ เพือ่ให้ระบบระบาย

นํ้ าแบบน้ีไดผ้ลเต็มที่ ดินทีไ่ดจ้ากการขุดคูนาํไปถมแอ่งหรือที่ลุ่มขนาดเล็กแลว้ปรับพื้นที่ให้เรียบ และมี

ความลาดเทไปหาแอ่งนํ้าหรือคูระบายนํ้าท่ีขดุข้ึนนั้น ในดินท่ีนํ้าซึมผา่นไดย้ากอาจจะตอ้งใชร้ะบบระบายนํ้ า

แบบน้ีร่วมกบัแบบหลงัเต่า 

 
แบบไร้รูปแบบ 
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3. แบบขวางความลาดเท: ระบบระบายนํ้ าแบบน้ีใชส้ําหรับระบายนํ้ าจากพื้นที่ลาดชนัไม่เกิน 4% 

โดยชุดคูต้ืน ๆ แนวเกือบขนานกบัเส้นขอบเนินของพื้นท่ีเป็นระยะ ๆ คูเหล่าน้ีนํ้ าทาํหนา้ที่รวมนํ้ าจากพื้นที่ที่

สูงกวา่ไปสู่คูทิ้งนํ้า ดินท่ีไดจ้ากการขดุคูนาํไปถมแอ่งหรือท่ีลุ่มขนาดเล็กใหเ้รียบ 

 
แบบขวางความลาดเท 



รายงานขั้นสุดท้าย (โครงการก่อสร้างร่องระบายนํา้ฮ่องวดัไต  2  ในนครหลวงเวยีงจนัทน์ สปป.ลาว) ภาคผนวก ข 

 ความเห็นต่อโครงการด้านส่ิงแวดล้อมและแบบสอบถาม 

โครงการศึกษาผลกระทบ ผลประโยชน์ และความคุ้มค่าของโครงการความช่วยเหลอืทางการเงินของ สพพ.  ข-5 

ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2555 

4. แบบคูขนาน: ระบบระบายนํ้าแบบน้ีใชส้าํหรับระบายนํ้ าจากพื้นที่ราบและดินมีความสามารถซึม

นํ้ าไดต้ ํ่า ซ่ึงทาํให้เกิดที่ลุ่มมีนํ้ าขงักระจดักระจายอยูท่ ัว่ไป การจดัระบบระบายนํ้ าแบบน้ีคลา้ยกบัแบบหลงั

เต่า คือ แบ่งพื้นท่ีออกเป็นส่ีเหล่ียมยอ่ย ๆ แต่ไม่จาํเป็นวา่ระยะระหวา่งคูระบายนํ้ าและแปลงตอ้งเท่ากนัทั้งน้ี

เพราะนํ้ าจากแต่ละจุดในแปลงยอ่ยอาจจะไหลไปสู่คูระบายนํ้ าดา้นใดก็ได ้ คูนํ้ าจะตอ้งมีขนาดใหญ่พอที่จะ

ระบายนํ้าไดท้นั โดยนํ้าไม่ลน้ หรือกดัเซาะตล่ิง 

 
แบบคูขนาน 

3.5 การซ่อมบํารุงระบบระบายนํา้ 

การบาํรุงรักษาระบบระบายนํ้ าให้มีประสิทธิภาพอยูเ่สมอจะตอ้งดาํเนินการวิเคราะห์วางแผนและ

หาแนวทางการแกไ้ขปัญหานํ้าท่วมและแผนการการระบายนํ้าอยา่งเป็นระบบ มีการซ่อมแซม ปรับปรุง และ

ก่อสร้างระบบระบายนํ้ าโดยการก่อสร้างบ่อพกันํ้ า บ่อบาํบดันํ้ า ระบบบาํบดันํ้ าเสียผลิตและจดัหาอุปกรณ์

ระบายนํ้ า และฝาบ่อพกัท่อระบายนํ้ า โดยกวางแผนควบคุมและดาํเนินการเกี่ยวกบัการบาํรุงรักษาระบบ

ระบายนํ้ า แผนการเปล่ียนฝาท่อระบายนํ้ า ควบคุมการลดระดบันํ้ าตามบ่อสูบนํ้ าต่าง ๆ และปฏิบติัลอกร่อง

ระบายนํ้ า กาํจดัของเสียและส่ิงปฏิกูล กาํจดัไขมนั แกปั้ญหาท่อนํ้ าทิ้งอุดตนั ตรวจสอบความชาํรุด สํารวจ

ตรวจสอบการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและประสานงานกบัหน่วยงานสาธารณูปโภคอ่ืน ท่ีมีผลกระทบ

กบัการระบายนํ้า เพือ่ป้องกนัแกไ้ขปัญหานํ้าท่วมในพื้นท่ี 
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